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ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
 к муниципальной программе Грачевского муниципального района Ставропольского края "Социальная поддержка граждан в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края"

1.Характеристика текущего состояния сферы реализации Программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Программа разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и  направлена на реализацию муниципальной политики района по созданию эффективной системы социальной поддержки граждан, определенной Стратегией социально-экономического развития Грачевского муниципального района Ставропольского края до 2025 года, утвержденной  решением Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края от 22.12.2009 года № 132-II.
Одним из способов решения проблем снижения уровня и качества жизни граждан является поддержание реальных доходов населения. Сегодня практически каждый третий житель района является получателем мер социальной поддержки. Поддержание реальных доходов населения района за счет оказания адресной социальной помощи с учетом конкретной трудной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, получаемого дохода является одним из способов решения проблемы снижения уровня и качества жизни граждан.
Эффективное функционирование сферы социальной защиты населения района направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат нуждающимся гражданам в полном объеме.
Уровень семейного неблагополучия тесно связан с уровнем жизни семей с детьми. Среди них в особой заботе государства нуждаются семьи, имеющие детей-инвалидов, неполные и многодетные семьи, семьи, попавшие в трудную жизненную ситуацию. 
В районе наблюдается ежегодное увеличение количества многодетных семей: по состоянию на 01 июля 2017 года количество таких семей составило 583, в которых проживает 1916 детей. В сравнении с 2016 годом количество многодетных семей увеличилось на 34 (533 семей / 1807 детей). Многодетным семьям взамен набора социальных услуг, предоставляемых в натуральном выражении, выплачивается ежемесячная денежная компенсация на каждого ребенка в возрасте до 18 лет. За 1 полугодие 2017 года профинансированы и выплачены на эти цели денежные средства в сумме 3596,3 тыс. рублей, что на 311,3 тыс. руб. больше, чем в 1 полугодии 2016 года (3285,0 руб.).
Составляющей системы мер, направленных на стимулирование семей к рождению третьего ребенка, является также и ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям, назначаемая в случае рождения в них после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. В 2017 году эта мера социальной поддержки предоставлена 229 семьям на 229 детей, в 2018 году – 233 семьям на 233 детей.
Проводится работа по назначению выплаты многодетным семьям ежегодной денежной компенсации на каждого из детей не старше 18 лет, обучающихся в общеобразовательных организациях на приобретение комплекта школьной одежды, спортивной одежды и обуви и школьных письменных принадлежностей. В 2017 году приняты документы от 354 заявителей на 718,6 тыс. рублей, что выше уровня 2016 года (339/671,0 тыс. руб.).
Осуществляется работа по выявлению, оказанию социальной помощи семьям с несовершеннолетними детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении во взаимодействии с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. На 01.07.2017 года на учете в управлении состоит 41 семья, в которых проживает 101 ребенок.
Указанные категории граждан в соответствии с законодательством Ставропольского края не относятся к категории малоимущих, однако низкий уровень доходов не позволяет им самостоятельно решать возникающие проблемы, выходить из сложившейся трудной жизненной ситуации. 
1. Сглаживание различий в уровне жизни возложено на систему социальной поддержки населения, в частности на управление труда и социальной защиты населения администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края.   
В Грачевском районе увеличился на 5,6% показатель количества малоимущих семей: 169 семей в 2018 г. против 160 семей в 2017 г. 
1. Справку о признании семьи малоимущей с начала года оформили  169 семей, это на 6 справок больше, чем в 2017 году (163 справки). Основные причины обращения по вопросу оформления указанной справки не изменились – организация оздоровительного отдыха детей, организация бесплатного питания детей – школьников в общеобразовательных учреждениях.
С начала года справки на получение социальной стипендии  оформили 74 студентам (2017 г.- 88 чел.). 
Управлением продолжена реализация краевого законодательства о государственной социальной помощи населению. На выплату государственной социальной помощи малоимущим гражданам с января по декабрь 2018 г. профинансировано и выплачено 1050,0 тыс. руб., что на  88,2 тыс. руб. больше  2017 года (961,8  тыс. руб.). 
1. За отчетный период принято 216 пакетов документов на оказание государственной помощи, что на 4,3% выше показателя прошлого года  (207),  из них следующим категориям: малоимущие семьи -64 (29,6%), малоимущие многодетные семьи – 70 (32,4%); малоимущие одинокие матери -32(14,8%), малоимущие неполные семьи – 36(16,6%), малоимущие одиноко проживающие граждане -10 (4,6%). 
Поддержка социально уязвимых категорий населения осуществляется в основном в рамках государственных полномочий, но в настоящее время это направление деятельности становится одним из приоритетных и для социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО).  Распоряжением Правительства Ставропольского края от 14.06.2017 № 149-рп утвержден План мероприятий («дорожная карта») по обеспечению поэтапного доступа СОНКО, осуществляющих на территории Ставропольского края деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению Ставропольского края, на 2017-2020 годы.
Финансовая поддержка деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций является одной из эффективных форм решения социальных проблем. Финансирование СО НКО за счет средств бюджета Грачевского муниципального района будет способствовать выявлению проблем социальной сферы и отбору наиболее эффективных методов их решения, увеличению социальной активности общественных объединений, разрабатывающих социально значимые проекты, направленные на реабилитацию, социализацию и адаптацию граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, оказание психологической, юридической и адресной социальной помощи, а также способствовать формированию положительного имиджа Грачевского муниципального района.
Специфика социально-демографической структуры населения района проявляется и в высоком удельном весе численности инвалидов в общей численности населения района. Численность инвалидов в Грачевском районе на 1 июля 2017 года составляет 3640 человека, из них 3532 инвалида от общего заболевания,  108 детей-инвалидов.
Доля инвалидов в общей численности населения Грачевского района составляет 9,7 процентов.
Значительная часть инвалидов страдает тяжелыми нарушениями здоровья, приводящими к утрате трудоспособности и ограничению самообслуживания.
Данная категория граждан является наиболее уязвимой в сложных экономических условиях, что делает особенно актуальными меры социальной поддержки, предоставляемые инвалидам на муниципальном уровне.
Вопрос обеспечения им беспрепятственного доступа к социально значимым объектам имеет первоочередное значение. Реализация мероприятий Программы по обеспечению беспрепятственного доступа к муниципальным объектам социальной инфраструктуры позволит создать более комфортную среду проживания жителям района и повысит уровень социальной защищенности маломобильных граждан.
До настоящего времени в районе не созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры, общественным и производственным зданиям и сооружениям. Согласно статье 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" обеспечение доступности является расходным обязательством бюджетов всех уровней.
Значительная часть ранее введенного в эксплуатацию жилья, магазинов, поликлиник, больниц, других объектов социального обслуживания, транспортных сооружений, улично-дорожной сети не учитывает посещение их гражданами с ограниченными возможностями. С учетом того, что инвалиды и другие маломобильные граждане составляют около 10 процентов населения района, вопрос обеспечения им беспрепятственного доступа к социально значимым объектам имеет первоочередное значение.
Большинство вновь введенных в эксплуатацию зданий и сооружений в Грачевском районе соответствует требованиям доступности. Поэтому основная задача состоит в том, чтобы привести в норму те объекты, которые были построены несколько десятилетий назад и не соответствуют принципам безбарьерности. То есть их необходимо дооборудовать.
В период с 2014 по 2016 год в районе действовала муниципальная программа Грачевского муниципального района «Доступная среда в Грачевском муниципальном   районе   Ставропольского   края  на   2014 - 2016   годы», благодаря чему были  привлечены средства краевого и федерального бюджетов на условиях софинансирования мероприятий по повышению доступности объектов из бюджета Грачевского района.  
Программой были определены приоритетные объекты социальной и других сфер жизнедеятельности. Общий объем бюджетных ассигнований Программы за три года составил 1611,80 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального и краевого бюджетов– 937,76 тыс. рублей,  за счет средств бюджета Грачевского муниципального района – 674,04 тыс. рублей.
В результате выполнения мероприятий программы  условно доступными для маломобильных групп населения  стали 7 объектов социальной сферы.
Удалось достигнуть ожидаемого конечного результата реализации Программы – увеличения доли органов местного самоуправления, муниципальных объектов в сфере образования, культуры, спорта Грачевского района, оснащенных пандусами и специальным оборудованием для обеспечения беспрепятственного доступа к ним инвалидов и других маломобильных групп населения района в их общем количестве, нуждающихся в оснащении, на 4 процента.
В настоящее время условно доступными в района являются  59 социальных объектов района из 214 прошедших паспортизацию, или 27,6 процентов. 
Однако проблема обеспечения безбарьерной среды на территории района остается актуальной и требует дальнейших действий, направленных на ее решение. Работа будет продолжена в рамках подпрограммы «Доступная среда в Грачевском муниципальном районе» муниципальной программы Грачевского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края».
Все меры социальной поддержки, установленные законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, предоставляются в районе своевременно и в полном объеме, в денежной форме всем льготным категориям граждан, что свидетельствует о их равенстве в сфере социальной защиты населения.
Наиболее вероятными прогнозными вариантами развития сферы социальной защиты населения района в период 2018 - 2023 годов являются:
- повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;
- улучшение качества и доступности,  предоставляемых гражданам услуг; 
- снижение социальной напряженности в обществе.

      2. Обоснование необходимых объемов бюджетных ассигнований местного бюджета по каждому основному мероприятию подпрограмм Программы в части расходных обязательств Грачевского муниципального района Ставропольского края с учетом прогнозируемого уровня инфляции

Расчет необходимых объемов бюджетных ассигнований бюджета Грачевского муниципального района  на реализацию муниципальной программы Грачевского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края» осуществлялся на основании Закона Ставропольского края от 11 декабря 2009 г. N 92-кз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан". 
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы в 2018-2023 годах соответствует предельным объемам  бюджетных ассигнований на реализацию программ Грачевского муниципального района Ставропольского края на 2018-2023 годы.
Объемы и источники финансового обеспечения муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края» приведены в приложении 4 к данной Программе.

3. Описание основных мер правового регулирования по реализации Программы
Муниципальная программа Грачевского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края»  разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,
Федеральными законами: 
 от 06 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 
 от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации"; 
от 24 ноября 1995 г. N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
Законом Ставропольского края: 
от 11 декабря 2009 г. N 92-кз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан";
распоряжением Правительства Ставропольского края от 14.06.2017 № 149-рп «Об утверждении Плана мероприятий ("дорожная карта") по обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих на территории Ставропольского края деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению Ставропольского края, на 2017 - 2020 годы»;     
Уставом Грачевского муниципального района Ставропольского края;
Стратегией социально-экономического развития Грачевского муниципального района Ставропольского края до 2025 года, утвержденной  решением Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края от 22.12.2009 года № 132-II;
постановлением администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 01.09.2016 г. № 340 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грачевского муниципального района Ставропольского края»;
иными муниципальными правовыми актами Грачевского муниципального района.
 Дополнительное принятие муниципальных правовых актов для реализации Программы не требуется.

4.  Основные параметры потребности в трудовых ресурсах,  необходимых для реализации Программы

Реализация  мероприятий муниципальной  программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Социальная поддержка граждан в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края»     планируется специалистами  управления труда и социальной защиты населения администрации Грачевского муниципального района  и органов администрации. Потребности в трудовых ресурсах, необходимых для реализации Программы, не имеется.


Начальник управления труда и
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муниципального района 
Ставропольского края                                                                           Н.Н.Сорокина
