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программе Грачевского муниципального района Ставропольского края  «Развитие экономики  Грачевского муниципального района Ставропольского края»


ПОДПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ И ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ГРАЧЕВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ» МУНИЦИПАЛЬНОЙ   ПРОГРАММЫ ГРАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ «РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ  ГРАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»
ПАСПОРТ
подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края» муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края»

	Наименование Подпрограммы


	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе»

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Отдел экономического развития администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края.

	Соисполнитель Подпрограммы
	Нет

	Цели Подпрограммы
	Обеспечение и поддержка благоприятных  условий  для  развития малого и среднего предпринимательства  на  основе повышения  эффективности  мер  государственной  и муниципальной поддержки на уровне  муниципального района.

	Задачи Подпрограммы
	Создание  условий  для  эффективного  развития  и

устойчивой  деятельности   субъектов   малого   и среднего предпринимательства;

оказание    имущественной,    информационной    и

консультационной  поддержки  субъектам  малого  и среднего предпринимательства;

развитие   инфраструктуры   поддержки   субъектов малого и среднего  предпринимательства;

создание  условий  для  реализации  инвестиционных проектов    субъектов    малого    и     среднего предпринимательства;

увеличение численности субъектов малого и     среднего предпринимательства в экономике Грачевского района;

увеличение численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Грачевского района. 

	Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	 - количество субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Грачевского муниципального района;                                                                                              - количество субъектов малого и среднего предпринимательства,     осуществляющих      свою

деятельность на территории Грачевского района в

расчете на 1000 человек населения;

- среднесписочная численность работников  (без внешних   совместителей)   субъектов   малого   и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Грачевского района (тыс.чел.)


	Объемы и источники финансового обеспечения подпрограммы
	Средства бюджета Грачевского муниципального района в размере -  684,00 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году -  129,00 тыс. рублей;

в 2015 году -  177,00 тыс. рублей;

в 2016 году -  189,00 тыс. рублей;

в 2017 году -  189,00 тыс. рублей.
(суммы подлежат уточнению при ежегодном формировании бюджета Грачевского муниципального района на 2014-2017 годы)

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	Увеличение численности субъектов  малого и среднего предпринимательства к 2017 году  на 253 единицы;

создание новых рабочих мест;
обеспечение роста налоговых поступлений в бюджет Грачевского муниципального района и консолидированный бюджет Грачевского района.


Раздел 1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
Малое и среднее предпринимательство является важнейшим сектором рыночной экономики. Особую роль малого и среднее предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:

малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, нерентабельные для крупного производства, способствует развитию потребительского рынка;

малое и среднее предпринимательство создает значительное количество рабочих мест;

становление и развитие малого и среднего предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства;

развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

По состоянию на 01.09.2014 года на территории Грачевского района Ставропольского края зарегистрировано 1138 субъектов малых и средних предприятий. Всего в сфере малого и среднего предпринимательства занято более 2,9 тыс. человек, что составляет 14,6% экономически активного населения района.

Распоряжением администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 15 августа 2008 года № 157-р образован Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации Грачевского муниципального района (далее – координационный совет). 

Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства   представлена  Некоммерческим партнерством предпринимателей «Союз».

В целях освещения предпринимательской деятельности на территории муниципального района регулярно размещается необходимая информация в разделе «Поддержка предпринимательства» официального сайта администрации Грачевского муниципального района www.adm-grsk.ru.

Во исполнение Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» администрацией района проводится работа по ведению реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, оказываемой администрацией Грачевского муниципального района Ставропольского края.

С 2008 года на территории Грачевского муниципального района регулярно  проводятся мероприятия, посвященные профессиональному празднику – «День российского предпринимательства». В 2014 году за заслуги в предпринимательской деятельности и многолетний добросовестный труд награждены Почётной грамотой Думы Ставропольского края и Почетной грамотой комитета Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию – 7 субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основной проблемой в сфере малого и среднего бизнеса продолжает оставаться недостаток денежных средств. Опыт показывает, что субъекты малого и среднего предпринимательства остро нуждаются в долгосрочных инвестициях с целью создания производственной сферы, в связи с этим предусматривается дальнейшее развитие кредитно-финансовой системы. Основной мерой бюджетного стимулирования на уровне муниципального района в плане мероприятий определено обеспечение льготной финансовой поддержки субъектов малого  и среднего предпринимательства за счет средств бюджета Грачевского муниципального района. Финансовая поддержка будет оказываться на возмещение части следующих целевых расходов, произведенных субъектами малого и среднего  предпринимательства, связанных с их предпринимательской деятельностью:
разработка Интернет-сайтов, программного обеспечения;

приобретение программного обеспечения;

приобретение производственных помещений, технологического и офисного оборудования, автотранспортных средств, производственного и хозяйственного инвентаря, прочих основных средств;

аренда нежилых помещений, используемых для осуществления предпринимательской деятельности;

приобретение строительных материалов; 

строительство, реконструкция здания (части здания), сооружения; 

подключение к инженерным сетям, включая электроснабжение, водоснабжение и водоотвод, теплоснабжение;

приобретение животных, продукции растениеводства;

пополнение оборотных средств.
В соответствии с ч. 3. ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" при формировании районного бюджета на очередной финансовый год (при наличии собственных доходов местного бюджета) необходимо предусмотреть средства для предоставления грантов субъектам малого предпринимательства на реализацию инвестиционных проектов из числа прошедших отбор и финансируемых в рамках Подпрограммы.

Вместе с тем, несмотря на улучшение правовых и финансово-экономических условий для предпринимательства, ряд проблем существует. По-прежнему ограничен доступ малого и среднего предпринимательства к банковским кредитным ресурсам ввиду особенностей самого малого и среднего бизнеса, невозможностью предоставить гарантии.

Отсутствует механизм самофинансирования. Ограниченность финансовых ресурсов снижает конкурентоспособность малых и средних предприятий на рынке труда, оборудования, недвижимости.

Сказывается нехватка квалифицированных кадров, качественного оборудования. Имеют место организационные проблемы взаимодействия субъектов малого и среднего бизнеса с рыночными и государственными структурами.

Частичное решение существующих проблем планируется осуществить программным методом на основе создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, путем оказания  организационно-технической, информационной, финансовой поддержки субъектам малого  и среднего предпринимательства.

В сложившихся условиях проблемы развития малого и среднего предпринимательства можно разрешить только объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, органов государственной власти и местного самоуправления.
Развитие среднего и малого предпринимательства в Грачевском районе является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики района, и наоборот, свертывание средних и малых предприятий может иметь негативные последствия как экономического, так и социального характера. 

Развитие ситуации без использования программно-целевого метода приведет к дисбалансу приоритетов развития сферы малого и среднего предпринимательства, значительному снижению основных экономических показателей деятельности малого и среднего предпринимательства. В связи с этим мероприятия Подпрограммы в первую очередь направлены на недопущение ухудшения ситуации и стабилизацию положения субъектов малого и среднего предпринимательства Грачевского муниципального района с использованием системного подхода, основанного на реализации  мероприятий Подпрограммы, разработанной с учетом реального состояния малого и среднего предпринимательства.

Программный подход позволит проводить планомерную работу по созданию благоприятного предпринимательского климата в районе, осуществлять мониторинг влияния программных мероприятий на динамику показателей работы субъектов среднего и малого предпринимательства, контролировать исполнение намеченных планов.
Подпрограмма разработана с учетом тенденций и опыта развития государственной поддержки малого и среднего бизнеса в Российской Федерации и Ставропольском крае и представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной для малого и среднего предпринимательства среды.

Раздел 2. Приоритеты реализуемой политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов подпрограммы и сроки ее реализации.
Поддержка малого и среднего предпринимательства рассматривается в качестве одного из приоритетов политики Грачевского муниципального района, определенной в Подпрограмме «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе».
Принимая во внимание, что развитие малого и среднего предпринимательства непосредственно связано с решением приоритетных задач развития экономики Грачевского муниципального района, а также то, что субъекты предпринимательской деятельности функционируют во всех отраслях экономики, целесообразно стимулировать его развитие на основе программно-целевого метода.

Подпрограмма «Развитие экономики Грачевского муниципального района Ставропольского края» обеспечивает реализацию мероприятий, позволяет скоординировать действия заинтересованных сторон (носит межотраслевой характер), сконцентрировать ресурсы на наиболее приоритетных направлениях решения проблемы и согласовать необходимые мероприятия по целям, задачам, срокам и ресурсам.
Приоритеты муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в целях муниципальной подпрограммы - «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе».
Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:
- создание  условий  для  эффективного  развития  и устойчивой  деятельности   субъектов   малого   и среднего предпринимательства;

- оказание    финансовой,    информационной    и консультационной  поддержки  субъектам  малого  и среднего предпринимательства;

- развитие   инфраструктуры   поддержки   субъектов малого и среднего  предпринимательства;

- создание  условий  для  реализации  инвестиционных проектов    субъектов    малого    и     среднего предпринимательства;

· увеличение численности субъектов малого и среднего предпринимательства в экономике Грачевского района;

· увеличение численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Грачевского района.
Инвестиционная политика Грачевского муниципального района осуществляется на основе принципов:

· поддержки администрации Грачевского муниципального района инвестиционной деятельности на территории района;

· обеспечения инвесторам равных прав на получение муниципальной поддержки в инвестиционной деятельности;

- обеспечения стабильности прав субъектов инвестиционной деятельности;

· отбора инвестиционных проектов;

· предоставление муниципальной поддержки при условии максимальной социально - экономической эффективности проектов;

- информационная открытость, гласность при обсуждении инвестиционных проектов;

· контроль за целевым использованием средств бюджета администрации Грачевского муниципального района.

Целевые индикаторы и показатели реализации мероприятий подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе» муниципальной программы Грачевского  муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики Грачевского муниципального района  Ставропольского края» приведены в Приложении 1.

Настоящая Подпрограмма разработана на долгосрочный период с 2014 по 2017 годы. 

С учетом происходящих в экономике реформ, а также исполнения бюджета Грачевского муниципального района Ставропольского края отдельные мероприятия могут быть скорректированы в установленном законодательством порядке.

Раздел 3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы.
Основные мероприятия по реализации Подпрограммы состоят из следующих  разделов:

1. Мероприятия по совершенствованию организации и  информирования по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.        
 
2. Оказание мер муниципальной финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края.

3. Проведение ежегодного районного конкурса «Предприниматель года».


Мероприятия подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе» приведены в Приложении 2.

Раздел I. Мероприятия по совершенствованию организации и  информирования по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
В целях совершенствования деятельности органов местного самоуправления Грачевского муниципального района Ставропольского края раздел предусматривает:
- проведение анализа экономического состояния малого и среднего предпринимательства на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края. Разработку предложений по вопросам поддержки малого и среднего предпринимательства, подготовку и исполнение муниципальных правовых актов Грачевского муниципального района Ставропольского края, направленных на совершенствование муниципальной политики в области поддержки малого и среднего предпринимательства;

- статистическое изучение малого и среднего предпринимательства с целью разработки на этой основе предложений и нормативных правовых актов по совершенствованию муниципальной политики в области поддержки предпринимательства.
 Проведение семинаров, рабочих встреч, «круглых столов» по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.  
В рамках данного раздела будет осуществляться совершенствование и развитие инфраструктуры информационной поддержки малого и среднего предпринимательства, также оказываться информационная и консультационная помощь субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе распространение методических материалов, рекомендаций и руководств по вопросам регулирования предпринимательской деятельности.                                                                             
Раздел II. Оказание мер муниципальной финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края. 
Мероприятие по муниципальной финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края предусматривает предоставление грантов за счет  средств бюджета Грачевского муниципального района Ставропольского края.
Целью предоставления грантов является увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края и снижение напряженности на рынке труда Грачевского муниципального района Ставропольского края.
Предусматриваются меры, направленные на содействие проектам, предусматривающим повышение эффективности действующих, создание новых организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края.


Раздел III. Проведение ежегодного районного конкурса «Предприниматель года»


 Основной целью конкурса является пропаганда достижений, роли и места малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии Грачевского района Ставропольского края.

Задачами конкурса являются выявление субъектов малого и среднего предпринимательства Грачевского района Ставропольского края, добившихся наибольших успехов в предпринимательской деятельности, систематизация положительного опыта их работы для дальнейшего его распространения и привлечения широких слоев населения Грачевского района Ставропольского края к предпринимательской деятельности, формирования благоприятного общественного мнения о субъектах малого и среднего предпринимательства в Грачевском районе Ставропольского края.
Раздел 4. Информация об участии муниципальных образований, муниципальных унитарных предприятий, общественных, 

и иных организаций в реализации подпрограммы.
Участие муниципальных образований Грачевского района, муниципальных унитарных предприятий, общественных, и иных организаций в реализации Подпрограммы не предусмотрено.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы.

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы за счет средств бюджета Грачевского муниципального района представлено в приложении 3 к Программе.

Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов бюдже​та Грачевского района  на реализа​цию Подпрограммы представлены в приложении 4 к Программе.  
