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1. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЙОНА
1.1. Общие положения
Схема территориального планирования Грачевского муниципального района Ставропольского края (далее – Грачевского района) разработана ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основании контракта от 23 ноября 2009 года № 55-09 на разработку «Схемы территориального планирования Грачевского района Ставропольского края».

Цифровая картографическая основа предоставлена Министерством регионального развития РФ 1:100 000 .
При разработке Схемы территориального планирования учитывался следующий перечень документов и проектов документов:


1. Градостроительный кодекс РФ.

2. Земельный кодекс РФ.

3. Водный кодекс РФ;
4. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

5. Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ». 

6. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

7. Федеральный закон от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ «Земельный кодекс РФ».

8. Федеральный закон от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях».

9. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
10. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
11. Закон Ставропольского края «Об административно-территориальном устройстве Ставропольского края» от 01.03.2005 № 9-кз.
12. Закон Ставропольского края «О территориальном планировании и планировке территории в Ставропольском крае» от 12.07.2006 г. №57–кз.
13. Закон Ставропольского края «Об установлении границ муниципальных образований в Грачевском районе Ставропольского края» от 15.03.2004 г. № 18–кз.
14. Закон Ставропольского края от 12.07.2006 № 57-кз «О территориальном планировании и планировке территории в Ставропольском крае».

15. Стратегия социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 г., утвержденная распоряжением Правительства Ставропольского края.

16. Проекты Генеральных планов муниципальных образований Грачевского муниципального района.


В соответствии с техническим заданием настоящий проект разработан на период до 2025 года авторским коллективом Департамента градостроительства ООО «Финансовый и организационный консалтинг» под руководством Н.В. Филимоновой.

Территориальное планирование – это планирование развития территории, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований, интересов граждан и их объединений.

Схема является основополагающим документом, на базе которого формируются комплексные целевые программы по экономическому и социальному развитию района, по использованию территории по категориям земель, расселению, проведению мероприятий по градостроительству, размещению объектов капитального строительства, предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Информационной базой при подготовке проекта схемы территориального планирования Грачевского муниципального района Ставропольского края явились материалы и отчеты Федеральной службы государственной статистики РФ и территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю; фондовые материалы отдельных органов государственного управления Ставропольского края, прочих организаций; Министерства имущественных отношений Ставропольского края, Министерства дорожного хозяйства Ставропольского края, Министерства строительства и архитектуры Ставропольского края, Министерства экономического развития Ставропольского края, Управления Роснедвижимости по Ставропольскому краю; данные, предоставленные администрацией Грачевского муниципального района: отделов муниципального хозяйства, экономического развития, имущественных и земельных отношений, образования, культуры, территориального межрайонного отдела № 2 Управления Роснедвижимости по Ставропольскому краю, управления сельского хозяйства, Центральной районной больницы, коммунального хозяйства; данные, предоставленные сельскими поселениями; результаты собственных исследований социально-экономического и экологического состояния окружающей среды территории. 

В качестве базовой геоинформационной платформы использовался геоинформационный продукт MapInfo 8.0. Картографические и графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «MapInfo 8.0.», «ArcGIS», Erdas IMAGINE, Adobe Illustrator и Photoshop CS3. При анализе и уточнении картографической основы территории использовались космические снимки Landsat.
Показатели развития социальной сферы и экономики, заложенные в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения и плановые разработки различных организаций. Проект Схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

1.2. Цели и задачи схемы территориального планирования Грачевского района

1.2.1. Цели территориального планирования
Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) – пространственная организация территории Грачевского муниципального района, определение направлений развития экономики, инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе, формирования благоприятной среды жизнедеятельности, сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений, оптимизации использования земельных ресурсов.

Цели территориального планирования: 


· на федеральном уровне – способствовать реализации федеральных задач, обеспечению взаимодействия интересов РФ, субъекта Федерации и муниципальных образований на территории района;


· на региональном уровне – обеспечить интеграцию района в экономические, транспортные, инвестиционные связи Ставропольского края с целью привлечения капитала на территорию района; 


· на муниципальном уровне – использовать градостроительные решения для пополнения местного бюджета, создания реальных и эффективных условий для предотвращения демографического кризиса; обеспечивать сохранение площадей сельскохозяйственных земель; развивать товарно-экономические связи со смежными территориями других районов Ставропольского края.


Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере распоряжения земельными участками на территории муниципального района после 01.01.2010 года. 

В основе разработки СТП муниципального района лежит комплексный анализ ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как демографическая, экологическая, экономическая ситуация, инвестиционная деятельность и др. Схема территориального планирования района согласована с экономической и градостроительной концепцией развития Ставропольского края, продолжает развитие основных направлений, заложенных в Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края.

Разработанные в СТП мероприятия по развитию отдельных населенных пунктов учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

1.2.2. Задачи территориального планирования

Экономико-географические особенности района и текущая российская практика территориального планирования предполагают формулирование ряда дополнительных специфических задач развития территории, которые будут учитываться при разработке Схемы территориального планирования района. Основными из них являются:

1. Оптимальное пространственное развитие Грачевского муниципального района – пропорциональное развитие всей территории района, оптимизация размещения производительных сил, достижение баланса экономических и экологических интересов, сохранение природного каркаса, функциональное зонирование и его соблюдение, выявление точек и центров роста, как локального, так и регионального уровней.

2. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает стремление к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала:


· рост доходов населения путем стимулирования экономического развития;

· преодоление демографического кризиса путем снижения смертности, стимулирования рождаемости, увеличения продолжительности жизни, сохранения здоровья населения, пропаганду здорового образа жизни;

· повышение образовательного и культурного уровня жителей;

· формирование миграционной привлекательности района;

· улучшение жилищно-бытовых условий населения;

· приток квалифицированных кадров, в том числе в социальную сферу;

· появление новых производств и новых рабочих мест.


3. Стимулирование экономического и инфраструктурного развития как района в целом, так и отдельных муниципальных образований и населенных пунктов через:


· рост объема промышленного производства;

· укрепление основной отрасли специализации экономики района – агропромышленного комплекса;

· формирование хозяйственного комплекса района как составной части экономики Ставропольского края;

· формирование инвестиционной привлекательности, разработка и продвижение инвестиционных проектов, увеличение инвестиций в основной капитал;

· повышение конкурентоспособности производимой на его территории продукции и услуг;
· обновление основных фондов;

· усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике;

· увеличение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой;

· расширение сети и улучшение качества коммунально-бытового обслуживания населения и субъектов хозяйственной деятельности;

· применение современных методов организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.


4. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.

5. Обеспечение системного подхода к реализации СТП, т.е. учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов, применение современных методов управления территорией.
6. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.

1.3. Сценарии пространственного развития

Область возможных сценариев развития района может быть ограничена природными условиями и расположением территории, уровнями технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала, сложившейся практикой управления и принятия решений. Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития событий: инерционном, оптимистичном и инновационном (базовом).
Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Основным ресурсом реализации сценария останется значительное субсидирование капитальных инвестиций в экономику и социальную сферу района и поселений. Базовым механизмом поддержки территорий будет действующая в настоящее время практика межбюджетного выравнивания.
Инерционный сценарий исходит из того, что основные типы и виды бизнеса в районе уже структурировались и закрепились, позиционируются как результативно функционирующие в рамках существующей ныне в Ставропольском крае системы экономических отношений. Они не будут подвергаться резким переменам.
Сценарий предполагает дальнейшую аграрную специализацию, на территории Грачевского района такой отраслью станет растениеводство, а именно – зерновое хозяйство, выращивание подсолнечника. Произойдет незначительное усиление транспортно-транзитных функций. Он и дальше будет рассматриваться как территория, характеризующаяся ресурсно-сырьевой специализацией, за его пределы будут вывозиться строительный и кварцевый песок, зерновые, продукция животноводства и так далее. Развитие других отраслей будет тормозиться из-за недостаточно совершенного механизма частно-государственного партнерства, низкой инвестиционной привлекательности.
Разрыв в производительности большинства секторов экономики, расположенных в районе, от краевого уровня, сохранится или даже увеличится. В сельском хозяйстве и сырьевых отраслях не произойдет технического перевооружения и реструктуризации. Все это не будет способствовать увеличению темпов экономического роста.
Модернизация секторов социальных услуг - жилищно-коммунального хозяйства, образовательного, медицинского и других - будет проходить в недостаточном объеме. Продолжатся процессы депопуляции населения и оттока квалифицированных трудовых ресурсов.
Мировой финансово-экономический кризис превратится в российских условиях в долгосрочную рецессию, и восстановление инвестиционной деятельности произойдет не ранее середины 2010-х гг.
Оптимистический сценарий предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории района, а также в ее пространственной организации. Реализация такого сценария развития возможна лишь при условии улучшения инвестиционного климата, повышении конкурентоспособности местных производителей, повышении уровня жизни населения благодаря росту экономики в Ставропольском крае и в России в целом. Данный сценарий предусматривает активное привлечение государственных и частных инвестиций, развитие частно-государсвенного партнерства. Основным приоритетом данного сценария является – повышение качества жизни населения, сохранение и увеличение численности населения стимулированием естественного и миграционного прироста.
В рамках сценария предполагается постепенный уход от сельскохозяйственной направленности агропромышленного комплекса, формирование полноценного агропромышленного кластера с расширением пищевой промышленности, созданием новых для района отраслей.
Инвестиции в хозяйственный комплекс приведут к снижению территориальных диспропорций в развитии района. Развитие малого и среднего бизнеса получит новые стимулы. Оптимизация систем расселения и межселенного обслуживания, стимулирование жилищного строительства, постепенное обновление изношенных коммуникаций повысят привлекательность проживания в районе.
Инновационный (базовый) сценарий предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического сценария и выступает как наиболее реалистичный. Сценарий основан на оценке сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. 

В данном сценарии в экономике Грачевского муниципального района создаются новые конкурентные преимущества, связанные с ее диверсификацией. Сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях – успешно формирующемся агропромышленном кластере, осуществляемой модернизации инфраструктуры и сектора услуг и добыче минерального сырья. Для этого варианта характерны максимальная численность населения за счет проведения активной демографической и миграционной политики, максимальная численность трудоспособного населения. Средний вариант демографического прогноза выходит на увеличение численности населения района к 2025 г. Предприятия сельского хозяйства и пищевой промышленности района органично войдут в агропромышленный комплекс Ставропольского края. Появятся новые производства: цветных металлов, новой для района продукции пищевой промышленности. Возродиться промышленность строительных материалов. Реализация намеченных проектов позволит создать новые рабочие места. 

Для транспортной системы Грачевского района будет характерно значительное повышение степени комплексности (взаимодополняемости) автомобильного и железнодорожного транспорта, развитие логистических услуг с максимальным использованием выгод транзитного транспортно-географического положения района. Начнет развиваться туристско-рекреационный комплекс регионального значения. Малые предприятия превратятся в реальный двигатель быстрых инновационных структурных преобразований в экономике района, их доля в совокупной занятости существенно возрастает.

Объемы строительства жилья удастся увеличить в два раза против существующего уровня, прежде всего, за счет привлечения внебюджетных средств (сбережений населения и ресурсов банковской системы - местной и других регионов и стран) по ипотечным схемам. Качество коммунального обслуживания будет соответствовать восточноевропейским стандартам 2005-2010 годов. 

Для экологической ситуации будут характерны уменьшение выбросов в атмосферу в основном за счет сокращения выбросов от стационарных источников, снижение потребления свежей воды за счет снижения потребления воды на производственные нужды; увеличение оборотного водопотребления, существенное снижение сброса загрязненных сточных вод, сокращение нарушенных земель, существенное снижение объемов накопления отходов производства и потребления.

2.  МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
2.1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ ТЕРРИТОРИИ

Основной задачей экономики Грачевского района на долгосрочную перспективу является формирование двух основных промышленных кластеров: пищевого и строительных материалов. Территориальные ограничения – традиционное сельскохозяйственное назначение территории района.

Грачевский район – аграрно-индустриальный. Здесь производят мясо, зерно, шерсть, строительные материалы не только для внутреннего потребления, но и для вывоза за пределы района и края. Сырьевой базой для развития промышленности, размещенной на территории района, является продукция сельского хозяйства и строительные (песок, глина, известняк-ракушечник, титаноциркониевые россыпи) полезные ископаемые. В районе действует 23 промышленных предприятия. Структура промышленного производства свидетельствует, что среди предприятий отрасли лидером остается обрабатывающая промышленность, а именно – пищевая промышленность и производство строительных материалов. Основными производителями продукции в районе являются ООО «Агро-Альянс», ЗАО «Азимут», ОАО «Грачевский элеватор», ООО «Грачевский завод «Гидроагрегат».

Финансово-экономическое положение большинства предприятий промышленности на протяжении последних лет является устойчиво стабильным с тенденцией постепенного роста ключевых показателей работы.

Промышленность в среднесрочной и долгосрочной перспективе будет играть определяющую роль в социально-экономическом развитии Грачевского муниципального района. Для увеличения роли промышленного производства, диверсификации экономики необходимо, во-первых, восстановить и модернизировать существующие промышленные предприятия, а, во-вторых, запланировать строительство новых предприятий, применяющих инновационные методы производства. При этом крайне важно развивать и новые для района отрасли. 
Пищевая промышленность одна из наиболее перспективных отраслей для развития на территории района.
Основными факторами конкурентоспособности  для ее развития являются:
- доступ к сырью и его стоимость;
- уровень развитости транспортной и инженерной инфраструктуры (транспортная доступность района, уровень газификации);
- близость к потребителю – жителям краевого центра Ставрополя и крупнейшей агломерации в Северном Кавказе – Кавказских Минеральных Вод;
- наличие квалифицированных кадровых ресурсов.
К основным мероприятиям по развитию пищевой промышленности района следует отнести:
– реконструкция и модернизация производственных мощностей ООО «Молочный комбинат» – Кугультинский сельсовет;
- строительство предприятия по глубокой переработке зерна – с Грачевка;
– строительство цехов по производству фруктово-овощных соков – с. Красное;
- строительство предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции – с. Бешпагир;
- строительства цеха по производству пакетированных семечек – с.Грачевка;
- строительство колбасного цеха – с. Старомарьевка;

- строительство паточного завода – с. Старомарьевка;
- строительство завода по производству безалкогольных напитков – с. Старомарьевка.

Промышленность строительных материалов района включает добычу сырья, производство первичных материалов, изготовление на их основе продукции более глубокой степени обработки.
Конкурентоспособность для развития отрасли строительных материалов определяют следующие факторы:

- наличие минеральных ресурсов;
- доступность земельных участков транспортно-инженерной инфраструктуры;
- стабильность краевого спроса на строительные материалы;
- наличие свободных трудовых ресурсов.
Промышленность строительных материалов должна укреплять свои позиции за счет более эффективного освоения старых месторождений полезных ископаемых и разработки новых, а также за счет реализации следующих мероприятий:

– завершение реконструкции ООО «Кугультинский кирпичный завод» для выпуска облицовочного кирпича – Кугультинский сельсовет;
– строительство склада для пакетирования кирпича в ЗАО «Азимут» - Кугультинский сельсовет;

- строительство предприятия по производству черепицы – Кугультинский сельсовет;

- строительство предприятия по производству железо-бетонных изделий – с. Бешпагир;

- строительство стекольного завода – с. Бешпагир;

- строительство кирпичного завода – с. Бешпагир;
- строительство кирпичного завода – с. Старомарьевка;
- строительство мебельного завода – с. Старомарьевка;
- размещение оптовой базы строительных материалов – с. Старомарьевка.
Развитие отраслей промышленности возможно на уже определенных инвестиционных площадках:

1. Застроенная («коричневая») инвестиционная площадка в с. Грачевка – развитие технологий, связанных с кислородом (200 тонн/год), площадь 1367 кв.м, имеются подводы газа, воды, электроэнергии, 5 строений (бытовой корпус, мехмастерские, склад, гараж, весовая), объект обеспечен подъездом по автомобильной и железной дороге. 
2. Свободная («зеленая») инвестиционная площадка в с. Сергиевском – размещение объектов производства и переработки сельхозпродукции, площадь 25 га, подводов электроэнергии, газа и воды не имеется, расстояние до ближайшей автомобильной дороги – 10 км. 
Большим резервом развития промышленности Грачевского района может стать разработка Бешпагирского месторождения титаноциркониевых песков. В схеме территориального планирования Ставропольского края указано, что разработка месторождения титано-циркониевых россыпей в окрестностях с. Бешпагир относятся к ключевым региональным кластерам промышленного типа. Благодаря деятельности будущего Горно-металлургического комбината (с. Бешпагир) значительно повысится инвестиционная активность в экономике.
В итоге, основными промышленными центрами Грачевского района в результате реализации Схемы территориального планирования станут:

Село Грачевка – производство вино-водочных изделий, глубокая переработка зерна, производство, связанное с кислородом, производство пакетированных семечек;
Кугультинский сельсовет – производство молочных продуктов, производство кирпича и черепицы;
Село Сергиевское – переработка овощей и другой сельхозпродукции;  

Село Бешпагир – переработка сельскохозяйственной продукции, производство железо-бетонных изделий, производство стекла, производство кирпича, цветная металлургия;
Село Старомарьевка – производство мебели, потоки, кирпича, безалкогольных напитков.
Сельское хозяйство – традиционная отрасль специализации и основной поставщик сырья для развития промышленности Грачевского района. Отраслям агропромышленного комплекса принадлежит первое место как по численности занятых в экономике района, так и в формировании валового регионального продукта. Сельскохозяйственное производство сосредоточено в 13 предприятиях, 174 крестьянско-фермерских хозяйствах и 13,6 тысяч личных подсобных хозяйств. Основой сельскохозяйственного производства является выращивание зерновых. В последние годы растет их урожайность и объемы их производства.
Развитие сельского хозяйства Грачевского района должно происходить по следующим направлениям:

- развитие мясомолочного животноводства;

- развитие растениеводства;

- развитие птицеводства;
- развитие овцеводства;
- развитие овощеводства;
- развитие рыбоводства.
Среди основных организационно-правовых мероприятий можно выделить создание сети торгово-закупочных кооперативов.
Основные мероприятия по развитию растениеводства:
1. Сохранение и повышение плодородия почв:
- сохранение гумуса и обеспечения баланса минерального питания растений;

- снижение депрессивного влияния на развитие сельскохозяйственных культур запахиваемой соломы;

- проведение противоэрозионных мероприятий;

- рекультивация нарушенных земель;

- мелиоративное улучшение земель;
- создание новых лесных насаждений на основе ландшафтного земледелия и контурный уход за существующими полезащитными лесонасаждениями.
2. Сохранение и рост темпов производства основных сельскохозяйственных культур:
- повышение продуктивности пахотных земель путем совершенствования структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональных систем севооборотов, применения высококачественного семенного материала, системного и научно обоснованного использования минеральных и органических удобрений, и экологически безопасных и экономных систем защиты растений;

- оптимизация параметров сортосмены и сортообновления сельскохозяйственных культур и их рационального семеноводства, использования сортов, устойчивых к стрессовым факторам и болезням, пригодных для возделывания по новым технологиям;

- внедрение современных ресурсоэнерговлагосберегающих технологий выращивания сельскохозяйственных культур;

- техническая модернизация производства, внедрение техники нового поколения, многооперационных, универсально-комбинированных агрегатов;

- внедрение альтернативных сельскохозяйственных культур, в том числе масличных, способных нивелировать финансовое состояние сельхозтоваропроизводителей;
- организация хозяйства по выращиванию овощей – с. Красное;

- организация хозяйства по выращиванию овощей и фруктов – с. Бешпагир;
- строительство грибной фермы – с. Старомарьевка.
Развитие животноводческого кластера района является одним из базовых направления развития сельского хозяйства, с учетом того, что в прошлом именно оно являлось главной отраслью специализации. К 2020 г. в районе необходимо увеличить производство скота и птицы на убой на 25%, молока и яиц – на 10 %.

Для развития животноводства необходимо: 
- реконструкция и модернизация животноводческих комплексов и ферм;
- реконструкция производст​венного комплекса ООО «Птице​фабрика Грачевская» - с. Красное;

- строительство молочно-товарной фермы на 1200 голов коров – с. Сергиевское;

- строительство убойного пункта – с. Грачевка;

- введение в действие свинарника на 4, 5 тыс. голов свиней – с. Тугулук;

- строительство свинокомплекса на 2 тыс.  голов – Кугультинский сельсовет;
- строительство овцеводческих комплексов – с. Бешпагир, с. Сергеевское; 

- строительство комбикормового завода – с. Грачевка;
- строительство комплекса на выращиванию КРС на 1200 голов – с. Старомарьевка;

- создание на месте заброшенных животноводческих комплексов и пастбищ овцеводческого комплекса на 2 тыс. голов маточного стада с перспективой его увеличения до 6 тыс. голов.
Развитие рыболовства является актуальной отраслью экономики Грачевского района, в том числе и в связи с тем, что в Ставропольском крае наблюдается дефицит пищевого рыбного белка. Развитие прудовой аквакультуры основывается на использовании полуинтенсивных и интенсивных методов выращивания одомашненных или высокопродуктивных пород и кроссов рыб; поликультурном выращивании карпа и растительноядных рыб. Рекреационное рыбоводство базируется на биологических основах ведения рыбоводства, использует рыбу определенных кондиций, выращенную в рыбоводных хозяйствах, а эффективность его функционирования определяется не уровнем рыбопродуктивности водоемов, а разнообразием и качеством оказываемых услуг и объемом вырученных средств от их реализации. Рекреационное рыбоводство является потенциальным и стабильным потребителем различных видов рыб, выращиваемых в товарном рыбоводстве. Основным мероприятием по развитию рыбоводства в районе является возрождение и производства рыбы на месте бывшего Сергиевского рыбхоза, использование для рыборазведения остальные прудов в районе.
В результате реализации Схемы территориального планирования каждое муниципальное образование Грачевского района получит свою сельскохозяйственную специализацию:

Село Красное – птицеводство, овощеводство;
Село Сергиеевское – молочное скотоводство, рыбоводство, овцеводство;
Село Тугулук – свиноводство;

Село Бешпагир – овцеводство, выращивание овощей и фруктов;
Село Старомарьевка – выращивание крупного рогатого скота, производство грибов;
Кугультинский сельсовет – свиноводство. 
Жилищно-строительный комплекс. В Грачевском районе ежегодно наращиваются темпы ввода жилья. В 2007 г. в районе введено в эксплуатацию 9,2 тыс. м2 жилья, в 2008 г. – 9,7 тыс. м2 (105% к предыдущему периоду). В среднем по району ввод жилья на 1 жителя составляет 0,27 м2 и отстает от среднекраевого показателя (0,38 м2 на 01.01.08 г.). В 2008 г. обеспеченность жильём населения Грачевского района составила 19,6 м2 на 1 человека, что ниже среднекраевого значения – 20 м2/чел. Доля ветхого и аварийного жилья в общей структуре жилищного фонда невысока и составляет менее 0,5% (2 тыс.м2). В таких ветхих жилых домах проживает 15 человек.
Несмотря на активное строительство и ввод жилья, в начале 2008 г. в очереди на улучшение жилищных условий в сельских поселениях состояло 338 семей, желающих улучшить свои жилищные условия. В последние годы в районе строительство жилья производится лишь за счет средств граждан и заемных средств. Бюджетные средства в строительстве жилых помещений участия не принимают. В связи с этим с целью обеспечения комфортных условий жизнедеятельности населения необходимо реализовать следующие мероприятия:
- улучшение жилищных условий граждан;
- увеличение объемов строительства жилищного фонда;
- развитие механизма субсидирования приобретаемого жилья для молодых семей и граждан, проживающих в сельской местности;
- выделение земельных участков под индивидуальное жилищное строительство – с. Старомарьевка, с. Грачевка, с. Красное, с. Бешпагир;
- строительство микрорайона – с. Грачевка (Северный участок);

- строительство 5-ти этажного 50-квартирного жилого дома в микрорайоне «Юбилейный» для граждан, проживающих в сельской местности, работающих в социальной сфере и стоящих на учете в качестве нуждающихся в жилищных условиях – с. Грачевка; 
- строительство жилого поселка с. Красное для работников горно-металлургического комбината – с. Красное;
- строительство нового жилого района – с. Старомарьевка.
В целях строительства жилья необходим перевод земель из одной категории в другую в с. Грачевка и с. Старомарьека.
Торговля, бытовое обслуживание и туризм. На территории Грачевского района расположены 265 предприятий торговли и общественного питания, 5 – бытового обслуживания населения. На потребительском рынке сохраняется устойчивый спрос населения на товары и услуги, в том числе платные. Система бытового обслуживания населения представлена рядом услуг, среди которых ремонт обуви, одежды, бытовых приборов, мебели (39% предприятий), предоставление коммунальных услуг – прачечные, химчистки, парикмахерские, ритуальные услуги, фотоуслуги (15%). 

Число предприятий бытового обслуживания непрерывно с каждым годом увеличивается, при этом более 50% их расположены в Грачевском и Кугультинском сельсоветах. Дополнительно к сети предприятий, находящихся в собственности юридических лиц, в районе неуклонно развивается сеть мелких частных предприятий. При этом главной задачей для улучшения показателей должно стать расширение ассортимента предоставляемого бытового обслуживания с одновременным улучшением их качества.

В районе продолжается строительство современных объектов стационарной торговой сети. Это позволило улучшить культуру обслуживания населения и изменило структуру товарооборота. С целью сбыта сельскохозяйственной продукции на территории Кугультинского сельского поселения расположена сеть рынков. При этом единичное их размещение недостаточно для полной реализации продуктов сельского хозяйства.

Туризм в Грачевском районе практически не развивается, хотя для формирования туристско-рекреационного комплекса регионального значения на его территории есть благоприятные факторы. Перспективен для развития туризм выходного дня, так как район является пригородным для краевого центра – города Ставрополя. 

Развитие материально-технической базы торговли, бытового обслуживания населения и туризм способствует улучшению обслуживания населения и созданию новых рабочих мест. Для развития сферы услуг и туризма необходимо проведение следующих мероприятий:
- размещение общественно-деловой зоны – с. Грачевка;

- строительство общественно-торгового центра (магазины, предприятия общественного питания, предприятия КБО, отделение связи, отделения банков) – с. Старомарьевка;

- расширение сети предприятий бытового обслуживания;
- строительство рынков сбыта сельскохозяйственной продукции – с. Грачевка, с. Сергиевское, с. Старомарьевка;
- увеличение стационарных торговых сетей;
- строительство пункта общественного питания – с. Бешпагир;
- увеличение количества аптечных магазинов – Кугультинский сельсовет;
- развитие охоты и рыбалки – Кугультинский сельсовет (пруд Сельский, пруд Шанхайский, пруд Совхозный);

- строительство охотничьих домиков – Кугультинский сельсовет; 

- развитие познавательного туризма – с. Бешпагир (музей села)

- развитие экологического туризма – с. Бешпагир (Роща крымской сосны);
- развитие охоты – с. Бешпагир;
- развитие рыбалки, строительство зоны отдыха – с. Тугулук (Большая Курахтинка, искусственный водоем «Плотина»);
- развитие оздоровительного туризма – с. Сергиеевское (озеро Соленое);

- развитие туризма выходного дня, охоты и рыбалки – с. Старомарьевка.
2.2. Мероприятия по развитию социальной сферы
2.2.1. Сценарные условия и прогнозы численности населения
Демографическая ситуация, сложившаяся в Грачевском районе характеризуется сложными и неоднозначными процессами. 
Анализ сложившихся тенденций показывает, в ближайшие годы в Грачевском районе будет наблюдаться сокращение  численности населения.

Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и  имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. 
Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения региона на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами и т.д. 

Прогноз формирования насе​ления довольно сложен, особенно в современных условиях, поскольку возможны существенные изменения в масштабе, направлениях миграций и режиме воспроизводства населения. 
Прогнозные показатели рассчитываются с целью проведения оценки, какими могут быть изменения при различных вероятностных сценариях демографического развития. Следует отметить, что это не может точно предсказать, как действительно будет меняться численность населения.

 Главной целью аналитического демографического прогноза является исследование влияния рождаемости, смертности и миграции на рост и структуру населения. Определение перспективной численности населения – одна из сложнейших задач, требующая достоверной статистической информации. 

Демографический прогноз понятие комплексное, и состоит как минимум из двух шагов: демографического прогноза для закрытого населения и прогноза численности населения с учетом миграции. 

Расчет основных показателей демографической ситуации Грачевского  муниципального района проводился на основе представленного выше анализа сложившегося в последние время состояния процессов воспроизводства населения, сдвигов в его половой и возрастной структуре, развития внешних миграционных процессов, территориальных внутренних перераспределений населения.
 Большое внимание уделялось также анализу ряда социальных и экономических показателей, а в частности, занятости населения, уровня его жизни, миграционной привлекательности территории, устойчивости существующей экономической структуры на перспективу, экономико – и политико – географическому положению региона, его природно-ресурсному потенциалу, комфортности природной среды и т. д.

Для перспективного расчета закрытого населения нами был выбран метод Марковских цепей. 

Из многих демографических показателей наиболее универсальным и важным представляется анализ траекторий изменения численности населения региона, и его административно-территориальных образований при трех возможных сценариях демографического развития: пессимистическом, инновационный, оптимистическом.

Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабов и скорости преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, обеспечения политической стабильности, а также демографической политики государства.
Согласно пессимистическому сценарию развития демографической ситуации (при котором в качестве исходных параметров закладываются минимальное значение рождаемости за последние 4 года, максимальное значение смертности и минимальное значение миграционного прироста), численность населения Грачевского района будет увеличиваться и к 2025 г. составит 33,6 тыс. человек (на 7% меньше, чем в 2009 г.). 
Таблица 4.5.1. 

	Прогноз численности населения (пессимистический сценарий)

Муниципальное образование
	2009
	2015
	2020
	2025

	Грачевское сельское поселение
	7427
	7373
	7333
	7294

	Бешпагирское сельское поселение
	4021
	3864
	3730
	3603

	Кугультинское сельское поселение
	6412
	6150
	5954
	5772

	Красносельское сельское поселение
	2681
	2517
	2378
	2247

	Спицевское  сельское поселение
	4274
	4106
	3974
	3851

	Старомарьевское сельское поселение
	6158
	6264
	6372
	6478

	Сергиевское сельское поселение
	3079
	2818
	2601
	2400

	Тугулукское  сельское поселение
	2174
	2088
	2028
	1972

	Грачевский район
	36226
	35179
	34372
	33617


При этом большинство муниципальных образований Грачевского района к 2025г. понесут значительные демографические потери. Наиболее интенсивно будет сокращаться население такие сельские поселения, как Сергеевское (более чем на 20%), Красносельское (на 16% от современного состояния), Бешпагирского и Кугультинского (на 10%).
На фоне всех остальных поселений Грачевского района выделяется Старомарьевского сельское  поселение  численность населения которого увеличится на 5%.
Таблица 4.5.2.

Прогноз численности населения (оптимистический сценарий)

	Муниципальное образование
	2009
	2015
	2020
	2025

	Грачевское сельское поселение
	7427
	7587
	7762
	7937

	Бешпагирское сельское поселение
	4021
	4089
	4174
	4260

	Кугультинское сельское поселение
	6412
	6461
	6562
	6662

	Красносельское сельское поселение
	2681
	2701
	2735
	2770

	Спицевское  сельское поселение
	4274
	4352
	4458
	4563

	Старомарьевское сельское поселение
	6158
	6570
	6996
	7430

	Сергиевское сельское поселение
	3079
	2967
	2886
	2806

	Тугулукское  сельское поселение
	2174
	2225
	2297
	2367

	Грчевский район
	36226
	36952
	37869
	38795


По оптимистическому сценарию демографического прогноза население района (при котором закладываются максимальные значения рождаемости и миграционного прироста, минимальное значение смертности) к 2025 г. увеличится на 2,5 тыс. чел. (7%). Наибольший прирост возможен для сельских поселений Старомарьевское  – 21%,  Тугулукское – 8% и Спицевское. Численность остальных сельских поселений вырастет незначительно в среднем на 4%, исключением является Сергеевское сельское население которого сократится на 8%  (табл. 11).
По среднему  сценарию прогноза население района  практически не изменится. Положительный  прирост возможен только для двух сельских поселений Старомарьевское (12,7%) и Грачевское (2,5%), во всех остальных убыль населения (от 0,6 до 15%)(табл.).

Таблица 4.5.3.

Прогноз численности населения (средний сценарий)

	Муниципальное образование
	2009
	2015
	2020
	2025

	Грачевское сельское поселение
	7427
	7479
	7545
	7609

	Бешпагирское сельское поселение
	4021
	3975
	3947
	3919

	Кугультинское сельское поселение
	6412
	6304
	6252
	6201

	Красносельское сельское поселение
	2681
	2608
	2551
	2496

	Спицевское  сельское поселение
	4274
	4228
	4210
	4192

	Старомарьевское сельское поселение
	6158
	6415
	6677
	6938

	Сергиевское сельское поселение
	3079
	2892
	2740
	2596

	Тугулукское  сельское поселение
	2174
	2155
	2158
	2161

	Грчевский район
	36226
	36056
	36079
	36112


Таким образом, по двум  вариантам демографического прогноза (пессимистическому и среднему) численность населения Грачевского  района в 2025 г. снизится. Однако на демографической карте района выделяется относительная точка роста – сельское поселение Старомарьевское.  
Остальные поселения в значительной мере подвержены влиянию изменения показателей рождаемости, смертности и миграционного прироста. Относительно не благополучная демографическая перспектива обусловлена высокими показателями смертности и низкой рождаемостью в районе. 

Учитывая современную демографическую ситуацию в Грачевском районе и руководствуясь современной демографической политикой России, в районе должны проводиться следующие мероприятия:

· разработка и реализация дополнительных механизмов стимулирования семей к рождению детей, предусматривающих ежемесячные пособия, открытие накопительных счетов, обеспечение бесплатного детского питания, обеспечение лекарствами детей, беременных женщин и пр.;

· обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей;

· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

· развитие учреждений, специализирующихся на работе с детьми и подростками, занимающихся их социализацией, семейным обустройством; 

· повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей.
2.2.2. Мероприятия по развитию образования
Образовательную деятельность в Грачевском районе оказывают 32 учреждения: 11 общеобразовательных учреждений (3763 учащихся), 1 вечерняя школа (300 учащихся), 1 специальная (коррекционная) школа-интернат (71 учащийся), 1 детский дом (43 воспитанника), 14 детских садов (1108 воспитанника), 4 учреждения дополнительного образования (1615 воспитанников). В системе образования работает 543 педагога, из них 395 учителей школ, 23 педагога дополнительного образования, 125 работников дошкольных учреждений. Для детей, живущих далеко от образовательных учреждений, регулярно осуществляется подвоз к месту учебы. Основную проблему при этом составляет практически полностью изношенная материально-техническая база образовательных учреждений, не позволяющая в полной мере реализовать все образовательные программы на должном уровне.
В связи со сложившейся ситуацией в образовательном комплексе Грачевского района и прогнозе численности населения на расчетный срок реализации схемы территориального планирования необходимо выполнить следующий перечень основных мероприятий:
- капитальный ремонт всех школ района;
- строительство пристроек к зданиям детских садов – с. Грачевка, с. Старомарьевка;
- строительство учреждений образования (общеобразовательная школа, детский сад – ясли) – с. Старомарьевка.
2.2.3. Мероприятия по развитию здравоохранения
Оказанием качественной медицинской помощи населению Грачевского района занимаются 15 лечебно-профилактических учреждений (5 участковых больниц, врачебная амбулатория и 9 фельдшерско-акушерских пунктов), входящих в состав МУЗ «Грачевская ЦРБ». Многопрофильную медицинскую помощь оказывают 438 сотрудников, в т.ч. 63 врача и 193 средних медработников, штатная укомплектованность которых составляет 70-80%. При этом наблюдается недостаток специалистов, осуществляющих узкопрофильные лечебные обследования. Значительно изношенная материально-техническая база не позволяет оказывать полный спектр медицинской помощи населению района. Это приводит к росту заболеваний, как среди взрослого населения, так и среди детей.
С целью обеспечения населения Грачевского муниципального района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить следующие основные мероприятия:
- строительство пристройки к существующему зданию районной поликлиники – с. Грачевка;
- капитальный ремонт здания инфекционного корпуса, поликлиники, административного этажа и здания отделения скорой медицинской помощи – с. Грачевка.
Для предотвращения демографического кризиса, характерного для района, необходимо строительство и функционирование центра планирования семьи в районном центре – селе Грачевка.

2.2.4. Мероприятия по развитию культуры и искусства
Сеть учреждений культуры Грачевского района включает в себя 13 учреждений клубного типа, 15 библиотек, объединённых в муниципальное учреждение культуры (далее МУК) «Межпоселенческую районную библиотеку», муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей (далее МОУ ДОД) «Грачевская детская музыкальная школа», 2 историко-краеведческих музея (с. Бешпагир и с. Кугульта). В этой сфере работает 180 человек. Семь коллективов художественной самодеятельности носят почётное звание «Народный самодеятельный коллектив». Благодаря реализации целевых программ федерального и краевого уровня существует возможность проведения многочисленных культурно-массовых мероприятий с привлечением населения района.
Основные мероприятия развития культуры и искусства в Грачевском районе:
- проведение капитального ремонта учреждений культуры – с. Спицевка, с. Тугулук, пос.Октябрь, Кугультинский сельсовет, с. Старомарьевка;
- строительство Дома культуры – х. Базовый;
- строительство здания новой детской музыкальной школы – с. Бешпагир;
- строительство здания детской музыкальной школы – с. Красное;
- строительство культурно-развлекательного центра (дом культуры, дом детского творчества) – с. Старомарьевка.

2.2.5. Мероприятия по развитию физической культуры и спорта
Развитие физической культуры и спорта способствует укреплению здоровья населения. С этой целью на территории Грачевского района функционируют 25 коллективов физической культуры, две детско-юношеские школы, совет ветеранов спорта, РОО РОСТО, а также – 48 спортивных сооружений: 1 стадион, 30 плоскостных сооружений (17 футбольных полей и 13 площадок для баскетбола и волейбола), 11 спортивных залов, 5 залов для борьбы дзюдо, тир. В учреждениях физической культуры и спорта Грачевского района работает 56 человек. Регулярное повышение квалификации тренерско-преподавательского состава, а также финансовая поддержка развития спортивных секций и учреждений позволяет их участникам не только регулярно состязаться в соревнованиях различного уровня, но и завоевывать призовые места.

Для более интенсивного развития спорта в Грачевском районе и для распространения среди его населения здорового образа жизни необходимо запланировать проведение следующих мероприятий:
- строительство отдельного здания ДЮСШ – с. Грачевка;
- строительство Спортив​ного центра с универсальным игровым залом – с. Грачевка, ул. Ставропольская, 75б;
- капитальный ремонт здания ДЮСШ – с. Спицевка;

- строительство стадиона, 2 спортивных площадок – с. Красное;

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (универсальный спортивный зал, крытый плавательный бассейн, стадион и спортивные площадки) – с. Старомарьевка.

2.3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Транспортная система Грачевского района представлена железнодорожным, автомобильным и трубопроводным видами транспорта. В структуре груза – и пассажирооборота главную роль играет автомобильный транспорт. Магистральные транспортные коммуникации на территории района ориентированы по двум основным направлениям: с юго-запада на северо-восток проходят 2 магистрали – 1 железнодорожная, 1 автомобильная и трубопроводы; с севера-запада на юго-восток проходят 1 магистраль и 1 автомобильная дорога. Важным элементом транспортной системы Грачевского района являются магистральный трубопровод, по которому с востока на запад транспортируется газ. В 3-х км. севернее с. Кугульты проходит газопровод высокого давления, общая протяженность – 6 км. Прокладка магистральных трубопроводов подземная.
В районе развита сеть автомобильных дорог с твердым покрытием, их общая протяженность 231,7 км. Дороги с асфальтобетонным покрытием проложены ко всем населённым пунктам района. Через район проходят важнейшие транзитные магистрали: федеральная автодорога «Ставрополь-Элиста-Астрахань» А-154, региональная автодорога «Ставрополь – Александровское – Минеральные Воды». Основу железнодорожной сети составляет участок однопутной магистральной линии, с тепловозной тягой линии меридионального направления IV категории «Ставрополь - Светлоград», протяженность которой в пределах Грачевского района составляет 38 км., имеющая две железнодорожные станции в с. Спицевка и с. Старомарьевка, связанные прямым сообщением с крупными железнодорожными узлами – станциями Ставрополь, Минеральные Воды и Кавказская.

Для того чтобы устранить топологические дефекты и диспропорции автодорожной сети территории района, а также повысить уровень надежности ее топологической структуры следует построить новые дороги и модернизировать уже существующие, а также развивать придорожную инфраструктуру. Для этого необходима реализация следующих мероприятий:

- строительство объездной автодороги районного центра – с. Грачевка;  

- строительство третьей полосы движения автодороги «Астрахань-Элиста-Ставрополь» в Грачевском районе;
- строительство объектов придорожного сервиса вдоль автодороги Ставрополь – Минеральные воды – с. Старомарьевка, х. Базовый и Нагорный;  

- капитальный ремонт трех дорог муниципального района:

 «село Спицевка - поселок  Новоспицевский» (протяженность 12,8 км),
 «село Сергиевское - поселок Чкалова» (протяженность 10,1 км),
 «село Старомарьевка - хутор Кизилов» (протяженность 7 км);
- строительство автозаправок – с. Красное, с. Старомарьевке, с. Тугулук, пос. Ямки;
- строительство станций технического обслуживания – с. Спицевка, Красное, Старомарьевкое, Тугулуке, х. Базовый, Нагорный, пос. Ямки.
В целом в кратко и долгосрочной перспективе будет происходить усиление транспортной транзитности района в следствии интенсификации автомобильного сообщения по трассе «Ставрополь – Александровское – Минеральные Воды», в связи с формированием Северо-Кавказского федерального округа с центром в г. Пятигорске. 

2.4.  Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

2.4.1. Мероприятия по развитию водоснабжения и водоотведения

Грачевский район расположен в полузасушливой зоне и не располагает в достаточном количестве собственными ресурсами подземных и поверхностных вод для всех видов хозяйственной деятельности. Подача воды населенным пунктам Грачевского района, как и г. Ставрополю и Шпаковскому району с общим населением более 600 тыс.человек осуществляется из единственного источника - Сенгилеевского водохранилища, что вызывает проблемы в водоснабжении.
В районе имеется 5 источников водоснабжения. Водоснабжение 98% потребителей осуществляется из централизованных систем из 2-х групповых (Кугультинский и Шпаковский) и 3 локальных водопроводов (Сергиевский, Октябрьский и Новоспицевский) общей протяженностью 563,8 км. Водоисточниками водопроводов являются разводящая сеть г. Ставрополя и родники балки Руднева, с. Спицевка, с. Бешпагир, с. Сергиевского, с. Ключёвка, х. Октябрь, х. Базового, п. Новоспи-цевский.
В общем объеме подающейся потребителям района питьевой воды городская сеть обеспечивает 66% потребностей, подземные источники – 34%. 

Расчетный срок эксплуатации большинства систем водоснабжения истек, поэтому, особенно в летний период, имеет место дефицит подачи воды (50-60 %) потребителям Грачевского района. Кроме того, 2 населенных пункта района – х. Нагорный и х. Базовый с населением 800 человек не имеют водопроводов и пользуются привозной водой. 

 Основное строительство и ввод в эксплуатацию объектов водоснабжения осуществлялся в 1970-80 гг. Их износ в настоящее время составляет 70-100%. Из-за длительного срока эксплуатации значительная доля аварийных и изношенных сетей приводит к увеличению потерь воды из-за частых порывов, утечек. Среднестатистический показатель потерь воды составляет 21%. Удельный вес водопроводных сетей, нуждающихся в замене, составляет 78%. Общая протяженность бесхозяйных сетей водоснабжения в поселениях Грачевского района составляет 50,25 км, которые находятся в неудовлетворительном техническом состоянии, что негативно отражается на обслуживании потребителей. 

 Для гарантированного снабжения питьевой водой всех населенных пунктов Грачевского района необходимо осуществить следующие мероприятия:

- реконструкция Шпаковского группового водопровода, проходящего по территории Грачевского района;

- строительство Грачевского группового водопровода с забором воды от БСК-4;- строительство водопровода к с. Сергиевскому;

- строительство водоводов и разводящей сети х. Нагорного и х. Базового;

- завершение строительства системы водоснабжения п. Новоспицевский.
Так как в настоящее время степень надежности водоснабжения потребителей Грачевского района, питающихся от Шпаковского группового водопровода, целиком зависит от технического состояния водопроводной сети г. Ставрополя и водозабора из Сенгилеевского водохранилища, перспективным является реализация проекта «Увеличение производительности Шпаковского группового водопровода Ставропольского края», разработанный «Северо-Кавказским государственным институтом по проектированию водохозяйственного и мелиоративного строительства» в 1975 г. Данный проект предусматривает забор воды для Шпаковского группового водопровода из родников с. Пелагиада в количестве 7076,2 м3/сут. Это позволит улучшить санитарные условия на животноводческих фермах, увеличить производство сельскохозяйственной продукции, повысить степень благоустройства населенных пунктов, обеспечить всех потребителей в районе действия водопровода достаточным количеством доброкачественной воды. 

Схема этого водопровода следующая: каптированная вода родников по сборному водоводу поступает в приемный резервуар, откуда насосами 1-го подъема подается по напорному водоводу на самую высокую отметку в разгрузочный резервуар, откуда самотёком поступает в регулирующие резервуары населенных пунктов и приемный резервуар насосной станции II-го подъема. Для подачи воды на х. Базовый предусматриваются подкачечная насосная станция. Протяженность сборного водопровода 12,0 км напорного 41,0 км.

Одно из основных мероприятий по водоснабжению Грачевского района – проектирование и строительство Грачевского группового водопровода, действие которого позволит осуществлять стабильную подачу доброкачественной питьевой воды потребите​лям и населению, улучшит санитарно-эпидемиологическую обстановку, даст возможность увеличить производство сельхозпродукции (особенно животноводческой), а так же создаст благоприятную обстановку для привлечения дополнительных инвесторов в экономику Грачевского района.

В зону действия Грачевского группового водопровода должны быть включены водопотребители 12 населенных пунктов Грачевского района: с. Грачевка, с. Спицевка, с. Красное, с. Сергиевское, с. Бешпагир, пос. Новоспицевский, с. Кугульта, п. Верхняя Кугульта, x. Лисички, п. Ямки, х. Нагорный, х. Базовый. Эти населенные пункты в настоящее время испытывают проблемы в водоснабжении: отсутствие централизованной системы водоснабжения (водопотребители пользуются привозной водой), острый дефицит в питьевой воде, так как централизованная система водоснабжения обеспечивает потребителей водой на 20 - 40%.
Шпаковский групповой водопровод в настоящее время и на перспективу не обеспечивает потребности в водопотреблении. Обеспеченность водопотребности населенных пунктов зоны действия Шпаковского группового водопровода в количестве 43000 куб. м/сут. возможна только после расширения сооружений городского водопровода Ставрополя и Шпаковского района. Родники в настоящее время полностью закаптированы, но дебит их значительно ниже расчетного как для с. Грачевка так и для с. Красного и с. Бешпагир.
Таким образом, ни Шпаковский групповой водопровод, ни родники не могут быть надежным источником водоснабжения в настоящее время и на перспективу.

Грачевский групповой водопровод рассчитывается на производительность 32000 куб. м/сут., которая обеспечит питьевой водой 34 тыс. чел. населения, 75,6 тыс. условных голов скота. Зона его действия охватывает площадь 1400 кв. км территории района, на которых расположено 7 хозяйств и 12 населенных пунктов. Максимальная разность в отметках рельефа составляет 240 м (отм. 440 – отм. 200). Граница зоны действия Грачевского группового водопровода сопряжена с запада с зоной действия Шпаковского и Кугультинского групповых водопроводов, с востока – с зоной действия Светлоградского группового водопровода, Большого Ставропольского водопровода и Северного водопровода, с севера – с зоной действия водопровода пос. им. Кирова, с юга – с зоной действия Невиномысско-Курсавского водопровода и Темнолеского группового водопровода.

Так как в рассматриваемом районе отсутствуют артезианские воды, а родники не могут быть источниками водоснабжения из-за малого их дебита, при выборе источника водоснабжения Грачевского водопровода рассматривалось три варианта забора воды из поверхностных источников:
1) расширение Шпаковского группового водопровода с подачей воды из водопровода г. Ставрополя, источником водоснабжения которого является Сенгилеевское водохранилище с отметкой забора воды 200 м и подачей через отметку 650 м. – он не может быть принят, так как водопроводные очистные сооружения построены без учета подачи воды сельским потребителям и перспектива их расширения возможна только для удовлетворения нужд краевого центра;

2) забор воды из Право-Егорлыкского канала в месте водозабора для Светлоградского группового водопровода с отметкой забора воды 150 м. – он не может быть принят из-за отсутствия малопродуктивных земель для размещения водоема для хранения запаса воды на время остановки канала в зимний период; размещение водоема на пахотных землях с отчуждением пашни в количестве до 150 га является явно нецелесообразным;

3) забор воды из Большого Ставропольского канала у с. Просянка с отметкой забора воды 360 м и отметкой расположения очистных сооружений 300м.
Следует так же отметить, что подача воды из водопровода г. Ставрополя из Сенгилеевского водохранилища или из ПЕКа (Светлоградский групповой водопровод) по высотным отметкам значительно превышает подачу воды из БСК-4 на 300-200 м, что требует дополнительных затрат на использование электроэнергии. Теоретически подача воды основным водопотребителям Грачевского группового водопровода осуществляется самотеком, исключения составляют потребители населенных пунктов х. Нагорный х. Базовый и с. Бешпагир.
Дальнейшие проработки по технико-экономическим соображениям целесообразно проводить по забору воды из Большого Ставропольского канала у с. Просянка. 
Схема водоснабжения с забором воды из БСК-4 в районе с. Просянка выглядит следующим образом. Вода забирается из Большого Ставропольского канала и по самотечному водоводу из ж/б труб Д=1000 и 800 мм, общей протяженностью 31,9 км поступает в водорегулирующие сооружения, откуда насосной станцией первого подъема по напорному водоводу из ж/б труб Д=600 и стальных Ду=700 и 600 мм общей протяженностью 8,6 км подается на очистные сооружения, где осветляется, фильтруется на скорых фильтрах, после чего поступает на резервуары чистой воды, где производится обогащение фтором и обеззараживание. Из резервуаров чистой воды насосной станцией второго подъема вода подается потребителям по двум ветвям. Общая протяженность водоводов 100,72 км. На водоводах чистой воды запроектированы две насосные станции подкачки №3 и №4 с приемными резервуарами и 5 разгрузочных резервуаров. По водоводам вода поступает в регулирующие резервуары населенных пунктов и далее в разводящую сеть.
Основные технико-экономические показатели Грачевского группового подопровода:
- производительность водопровода – 32000 куб.м/сут;

- протяженность магистральных водоводов – 141км;

- водопотребители: население – 34 тыс. чел.; животноводство – 75,6 тыс. усл. голов скота.
В районе неразвита система канализации и очистки сточных вод ввиду долговременного несбалансированного прироста водопроводных и канализационных систем. Услугой централизованного водоотведения пользуются 1,5% населения района. Канализирование осуществляется только на 2 улицах села Грачевка, что крайне мало для населенного пункта, где проживает сегодня 7,4 тыс. человек и сконцентрирована основная масса промышленных предприятий. Оборудование очистных сооружений канализации морально и физически устарело. В настоящее время уровень его износа достиг 90 %.

Общий объем промышленных стоков, проходящих очистку, составляет 4,6% от объема потребленной предприятиями и учреждениями района воды. Для обеспечения полноценной системы централизованного канализирования необходимо проведение следующих мероприятий:
- реконструкция и расширение действующих очистных сооружений и канализации – с. Грачевка;

- восстановление очистных сооружений и канализации – с. Старомарьевка;
- строительство очистных сооружений и канализации в местах строительства новых предприятий и реконструкции действующих.

2.4.2. Мероприятия по развитию теплоснабжения

МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края является доминирующим поставщиком услуги централизованного теплоснабжения для населения и учреждений социальной сферы Грачевского района. На балансе предприятия коммунальной теплоэнергетики находится 22 источника теплоснабжения (котельных и групп котлов наружного размещения), на которых установлено 47 котлов. Протяженность тепловых сетей – 8,1 км.

Суммарная мощность оборудования, установленного на котельных коммунальной энергетики Грачевского района составляет 29,42 Гкал/ч, присоединенная нагрузка – 10,08 Гкал/ч, что соответствует загрузке котельных на уровне 34% (среднекраевой показатель – 42,8%). Это говорит об отсутствии в районе дефицита мощностей по выработке тепловой энергии на коммунальные нужды. Износ основного технологического оборудования составляет 66%, удельный вес тепловых сетей, нуждающихся в замене – 22%. Из-за низкого КПД используемого электрооборудования и его физического и морального износа фактический расход электроэнергии на производство 1 гигакалории превышает удельный на 17%.
2.4.3. Мероприятия по развитию газоснабжения
Вводом в 2007 г. в эксплуатацию межпоселкового газопровода и газораспределительных сетей хутора Кизилов завершена газификация Грачевского района. Общая протяженность трубопроводов газораспределительной системы района составляет 734,4 км. На 1 января 2008 г. услугами централизованного газоснабжения пользуются 12,9 тысяч абонентов из числа населения (33 тыс. человек).

В поселениях Грачевского района до настоящего времени имеются отдельные улицы и домовладения, не подключенные к системам централизованного газоснабжения этих населенных пунктов. Необеспеченность участков под ИЖС сетевым газом сдерживает темпы строительства жилья.

Основное мероприятие по развитию газоснабжения в рамках схемы территориального планирования – обеспечение 100% охвата населения района услугой централизованного газоснабжения.
2.4.4. Мероприятия по развитию электроснабжения
Общая протяженность линий электропередач ВЛ 10-0,4 кВт, находящихся на балансе электросетевых компаний в Грачевском районе составляет 1256,57 км. В наличии имеется 345 трансформаторов и трансформаторных подстанций. Дефицита мощности электроэнергии не выявлено.

Электроснабжение большинства социально значимых объектов Грачевского района выполнено от двух взаимно резервирующих фидеров. Для бесперебойного обеспечения связью, в случае возникновения чрезвычайной ситуации, районный узел связи оборудован автономным источником электроснабжения.

Существующее финансирование по обслуживанию, ремонту и реконструкции линий электропередачи не позволяет выполнить в полном объеме предусмотренные нормативными документами регламентные работы. В результате в среднем по предприятиям износ сетей составляет 69%, технологического оборудования 60%.
Для обеспечения устойчивого электроснабжения населенных пунктов в районе необходимо проведение следующих мероприятий:
- капитальный ремонт и реконструкция линий электропередач трансформаторных подстанций;

- внедрение на предприятиях района энергосберегающих технологий;

- развитие альтернативных источников получения электрической энергии;
- строительство новых электросетей – с. Грачевка (ул. Осенняя, Солнечная);
- электрификация ул. Осенней, ул. Солнечной – с. Грачевка;

- строительство электросетей П/ст35/юкВ; Вл-10Кв – с. Бешпагир.
2.4.5. Мероприятия по утилизации твердых бытовых отходов и благоустройству населенных пунктов
В 2008 г. в Грачевском районе разработана «Генеральная схема очистки территории населенных пунктов Грачевского муниципального района Ставропольского края», на основе которой сформирована система работы с отходами производства и потребления, определен состав необходимых производств по сортировке, переработке, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, схемы сбора и транспортировки отходов.

Официально действующих полигонов ТБО и мусороперерабатывающих заводов на территории Грачевского района нет. Отходы размещаются на 6 санкционированных и 13 несанкционированных свалках. Большинство свалок представляют собой технологически несовершенные и экологически опасные объекты, которые не отвечают природоохранным и санитарным требованиям.

В Грачевском районе существуют 2 предприятия коммунального хозяйства, оказывающие услуги по сбору и вывозу мусора – МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края и МУП «Старомарьевское». Планово-регулярная санитарная очистка осуществляется в 3 населенных из 16 населенных пунктов района пунктах, что составляет 18%. Утвержденные нормы накопления отходов имеют 7 из 8 муниципальных образований. Сбор, вывоз мусора в районе осуществляют 3 единицы специализированной техники, износ которой превышает 70%. Потребность в специализированной технике составляет 8 единиц.

Основной целью в области обращения с отходами производства и потребления, благоустройства, обеспечения качественной санитарной очистки поселений является достижение нормативных показателей благоустройства для сельских населенных пунктов Ставропольского края.

В связи с этим необходимо осуществить следующие мероприятия:
- повсеместная ликвидация или рекультивация незаконных свалок бытовых и промышленных отходов;
- строительство полигона ТБО – с. Грачевка (санкционированная свалка или участок, выделенный под полигон ТБО восточнее с. Грачевка 8 км., который имеет технико-экономическое обоснование, разработанное в 2007 г.);

- строительство скотомогильника – с. Красное;
- расширение перечня муниципальных объектов благоустройства в поселениях района за счет создания объектов инженерной защиты (берегоукрепление в с. Грачевска и с. Сергиевское);

- вынос действующих объектов захоронения в населенных пунктах района от жилой застройки за пределы санитарно-защитной зоны;
- в целях благоустройства населенных пунктов требуется: 

строительство 147 км дорог улично-дорожной сети;

ремонт 64 км тротуаров;

строительство 147 км тротуаров и пешеходных дорожек.

В целом, коммунальный комплекс относится к тем отраслям экономики, где проблема модернизации является чрезвычайно актуальной, что связано с частыми авариями на инженерных коммуникациях, в системах электроснабжения и теплоснабжения населенных пунктов.

Необходимым условием модернизации коммунального хозяйства является инвестиционное обеспечение мероприятий, что требует привлечения большого объема инвестиций, а для этого нужно создать соответствующие финансовые инструменты и организационно-правовые условия, в том числе и совершенствование тарифной политики с ориентацией на население со средним уровнем доходов. Развитие частно-государственного партнерства – одно из приоритетных направлений модернизации коммунальной инфраструктуры. Стратегия модернизации коммунального хозяйства с максимальным использованием инновационных форм развития предполагает создание действенных стимулов, обеспечивающих заинтересованность частных инвесторов в разработке и внедрении новых технологий.
Стратегия модернизации коммунального хозяйства должна обеспечивать решение следующих проблем:
- отказ от дотационного принципа образования инвестиционных ресурсов;
- достижение уровня удельных затрат на продукцию и услуги в соответствии с расчетно-нормативными показателями;
- внедрение действенных экономических стимулов снижения производственных издержек;
- радикальное обновление оборудования, что позволит снизить аварии в коммуникациях и сократить потери воды, тепла и других ресурсов в коммунальных инженерных системах; 
- программно-целевой подход к управлению модернизацией коммунального хозяйства при подчиненности программ модернизации перспективным схемам социально-экономического развития регионов;
- всесторонняя ориентация программ модернизации коммунального хозяйства на использование инновационных форм развития.

На основе применения ресурсосберегающих технологий в производстве и доставке потребителям коммунальных услуг есть возможность снизить расход ресурсов примерно на 50%.

2.5. Мероприятия по охране окружающей среды

Анализ экологической ситуации в районе дает основание считать, что принимаемые меры позволяют предотвратить кризисное ухудшение экологического состояния окружающей среды и создать предпосылки для его постепенной стабилизации. Планировочные мероприятия по оптимизации экологической ситуации должны носить комплексный характер, быть связаны с установлением экологически обоснованного функционального зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, проведением мероприятий по инженерной подготовке, благоустройству и озеленению сельских территорий. Для этого необходимы следующие мероприятия:

- разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий;
- организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов;
- ликвидация несанкционированных свалок;
- строительство полигонов ТБО;
- осуществление мониторинга состояния земель (муниципальный земельный контроль);

- рациональное использование минеральных и органических удобрений, пестицидов;

- ликвидация амброзии и других карантинных объектов;

- коренное улучшение (залужение) низкопродуктивной пашни;

- гипсование засоленных почв;

- применение биологических средств защиты растений при предпосевной обработке семян, проведение химической прополки, работы против вредителей и болезней;

- обеспечение безопасного и надежного хранения пестицидов и минеральных удобрений в соответствии с требованиями санитарных правил и инструкции по технике безопасности, исключающих возможность их хищения, отрицательного воздействия на здоровье и окружающую среду;

- очистка базов животноводческих ферм от навоза, складирование его в определенные места хранения с последующим вывозом на поля, оканавливание и ограждение кормовых дворов и ферм;

- охрана лесов, лесных полос, пастбищ и сенокосов от пожаров;

- оборудование пунктов по сбору отработанных нефтепродуктов и сдачу их на объекты нефтепродуктообеспечения в установленном порядке;

- проведение комплекса мероприятий по благоустройству, озеленению и санитарной очистке населенных пунктов района;

- осуществление мероприятий в области обращения с отходами производства и потребления;

- рекультивация нарушенных земель;

- осуществление мероприятий в области экологического образования: реализация районной программы «Развитие экологического образования», проведение в образовательных учреждениях района мероприятий с экологической направленностью» (весенние и осенние акции «Посади дерево», «День земли» и др.);

- разработка муниципальными образованиями района среднесрочных планов мероприятий по улучшению экологической обстановки на территориях поселений и стратегий обеспечения экологической безопасности Грачевского района;

- участие во Всероссийских, краевых экологических акциях;

- поддержка разнообразных форм экологического движения.

2.6. мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

На территории Грачевского района радиационно и химически опасных объектов нет. В 2009 году на химически потенциально опасном объекте в с. Кугульта ООО «Молочный комбинат» проведена реконструкция холодильной установки, опасное вещество (аммиак) утилизировано. Имеется один критически важный объект – подстанция «Ставрополь-330 кВ» ОАО «ФСК ЕЭС» (с. Старомарьевка). Количество пожароопасных объектов – 9, численность работающих и служащих на них – 0,12 тыс. чел., прогнозируемая площадь пожаров – 0,4 кв.км., численность населения, проживающего в опасных зонах вблизи пожароопасных объектов – 0,2 тыс. чел.

Из опасных природных явлений в Грачевском районе могут произойти бури (раз в 2 года, в зону действия попадает до 3 населенных пунктов) и град (раз в 2-3 года, в основном юго-восточная часть района). 

В Грачевском районе распространены оползневые процессы на склонах Бешпагирских высот, по склонам долин балки Жилейки, рек Мутнянки, Чечеры и Янкуля, их воздействию частично подвержены территории таких населённых пунктов как Спицевка, Сергиевка, Бешпагир. Площадь потенциально-оползневых и оползневых территорий, на которых возможно развитие оползневых процессов, равна 104,26 км2. Оползневая поражённость района составляет 6%. На конец 2008 г. в районе насчитывается 196 оползней суммарной площадью 11,74км2. Активизация оползневых процессов отмечалась только на локальных участках наиболее крупных оползней и на участках эрозионной подрезки береговых откосов водотоком р. Калаус.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) необходимо проводить по следующим направлениям:

- мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

- предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

- предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

- разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

- подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

- декларирование промышленной безопасности;

- лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

- страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

 - государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

- информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

- подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий должна проводиться на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: 

- совершенствование технологических процессов;

- повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем;

- своевременное обновление основных фондов;

- применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий;

- использование квалифицированного персонала;

- создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. 

Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Для опасных производственных объектов (ОПО) обязательны: 

- лицензирование деятельности; 

- сертификация применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности; 

- страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

- декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом № 116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06. 1997 г.). 
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