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ПРЕДИСЛОВИЕ

Схема территориального планирования Грачевского муниципального района Ставропольского края (далее – Грачевского района) разработана ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основании контракта от 23 ноября 2009 года № 55-09 на разработку «Схемы территориального планирования Грачевского района Ставропольского края».

Цифровая картографическая основа предоставлена Министерством регионального развития РФ 1:100 000 .
При разработке Схемы территориального планирования учитывался следующий перечень документов и проектов документов:
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Сельское хозяйство
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Государственное и муниципальное управление

Образование

Здравоохранение и предоставление социальных услуг

Личные подсобные хозяйства

Торговля и общественное питание

Прочие


1. Градостроительный кодекс РФ.

2. Земельный кодекс РФ.

3. Водный кодекс РФ;
4. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

5. Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ». 

6. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

7. Федеральный закон от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ «Земельный кодекс РФ».
8. Федеральный закон от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях».
9. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
10. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
11. Закон Ставропольского края «Об административно-территориальном устройстве Ставропольского края» от 01.03.2005 № 9-кз.
12. Закон Ставропольского края «О территориальном планировании и планировке территории в Ставропольском крае» от 12.07.2006 г. №57–кз.
13. Закон Ставропольского края «Об установлении границ муниципальных образований в Грачевском районе Ставропольского края» от 15.03.2004 г. № 18–кз.
14. Закон Ставропольского края от 12.07.2006 № 57-кз «О территориальном планировании и планировке территории в Ставропольском крае».

15. Стратегия социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 г., утвержденная распоряжением Правительства Ставропольского края.
16. Проекты Генеральных планов муниципальных образований Грачевского муниципального района.
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В соответствии с техническим заданием настоящий проект разработан на период до 2025 года авторским коллективом Департамента градостроительства ООО «Финансовый и организационный консалтинг» под руководством Н.В. Филимоновой.
Территориальное планирование – это планирование развития территории, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований, интересов граждан и их объединений.

Схема является основополагающим документом, на базе которого формируются комплексные целевые программы по экономическому и социальному развитию района, по использованию территории по категориям земель, расселению, проведению мероприятий по градостроительству, размещению объектов капитального строительства, предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Информационной базой при подготовке проекта схемы территориального планирования Грачевского муниципального района Ставропольского края явились материалы и отчеты федеральной службы государственной статистики РФ и территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю; фондовые материалы отдельных органов государственного управления Ставропольского края, прочих организаций; министерства имущественных отношений Ставропольского края, министерства дорожного хозяйства Ставропольского края, министерства строительства и архитектуры Ставропольского края, министерства экономического развития Ставропольского края, Управления Роснедвижимости по Ставропольскому краю; данные, предоставленные администрацией Грачевского муниципального района: отделов муниципального хозяйства, экономического развития, имущественных и земельных отношений, образования, культуры, территориального межрайонного отдела № 2 Управления Роснедвижимости по Ставропольскому краю, управления сельского хозяйства, Центральной районной больницы, коммунального хозяйства; данные, предоставленные сельскими поселениями; результаты собственных исследований социально-экономического и экологического состояния окружающей среды территории. 

В качестве базовой геоинформационной платформы использовался геоинформационный продукт MapInfo 8.0. Картографические и графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «MapInfo 8.0.», «ArcGIS», Erdas IMAGINE, Adobe Illustrator и Photoshop CS3. При анализе и уточнении картографической основы территории использовались космические снимки Landsat.

Показатели развития социальной сферы и экономики, заложенные в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения и плановые разработки различных организаций. Проект Схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

В ходе работы специалистами и экспертами ФОК были проведены полевые исследования территории, а также рабочие встречи с представителями управления муниципального района и его муниципальных образований. В ходе встреч обсуждались намерения администрации по развитию инфраструктуры, перспективы социально-экономического развития территории.

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию. 
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Руководители проекта: 

Эксперт канд. геогр. наук. 



                               А.Н. Панин 
Эксперт 




                                           А.А. Нифантова 
[image: image28.jpg]



Отдельные разделы проекта выполнены следующими специалистами компании:
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Географическое положение, Краткая историческая справка и общие сведения о районе, Роль и место района в хозяйственном комплексе Ставропольского края, Строительный комплекс, Туристско-рекреационный комплекс, Малый бизнес, Инженерная инфраструктура, Планировочная организация территории района, Экологическая ситуация

Эксперт, канд. геогр. наук

 


                   В.В. Чихичин

Эксперт, канд. геогр. наук

 


             А.В. Скрипчинский
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Природные условия и ресурсы, Население и трудовые ресурсы, Промышленность, Сельское хозяйство, Транспортная инфраструктура

Эксперт, канд. геогр. наук



                                В.М. Эшроков


Эксперт 




 

                    Р.К. Махмудов [image: image31.jpg]


 
Социальная инфраструктура и система межселенного обслуживания

Эксперт, канд. юрид. наук




                   М.С. Трофимов
Эксперт



 

                               С.А. Мануйлова 
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Образование



Эксперт






                    Р.А. Приходько
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Геоинформационное обеспечение: 

ГИС - менеджер



 

                    И.Г. Раужин

ГИС-аналитик, канд. геогр. наук 



                    Ю.В. Бурым

ГИС-программист





                    Э.А.Павлов 
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Картографические и графические материалы: 

Картограф



 


                     Р.А. Приходько
Картограф/ техник 


                                                        А.И. Гончарук
Картограф/ техник





                    Е.И. Гусаков

Картограф/ техник                                                                                    А.А. Черкасов
1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ И СЦЕНАРНЫЕ УСЛОВИЯ СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

Цели территориального планирования

Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) – пространственная организация территории Грачевского муниципального района, определение направлений развития экономики, инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе, формирования благоприятной среды жизнедеятельности, сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений, оптимизации использования земельных ресурсов.

Цели территориального планирования: 
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· на федеральном уровне – способствовать реализации федеральных задач, обеспечению взаимодействия интересов РФ, субъекта Федерации и муниципальных образований на территории района;
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· на региональном уровне – обеспечить интеграцию района в экономические, транспортные, инвестиционные связи Ставропольского края с целью привлечения капитала на территорию района; 
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· на муниципальном уровне – использовать градостроительные решения для пополнения местного бюджета, создания реальных и эффективных условий для предотвращения демографического кризиса; обеспечивать сохранение площадей сельскохозяйственных земель; развивать товарно-экономические связи со смежными территориями других районов Ставропольского края.
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Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере распоряжения земельными участками на территории муниципального района после 01.01.2010 года. 

В основе разработки СТП муниципального района лежит комплексный анализ ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как демографическая, экологическая, экономическая ситуация, инвестиционная деятельность и др. Схема территориального планирования района согласована с экономической и градостроительной концепцией развития Ставропольского края, продолжает развитие основных направлений, заложенных в Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края.
Разработанные в СТП мероприятия по развитию отдельных населенных пунктов учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

Задачи территориального планирования

Экономико-географические особенности района и текущая российская практика территориального планирования предполагают формулирование ряда дополнительных специфических задач развития территории, которые будут учитываться при разработке Схемы территориального планирования района. Основными из них являются:
1. Оптимальное пространственное развитие Грачевского муниципального района – пропорциональное развитие всей территории района, оптимизация размещения производительных сил, достижение баланса экономических и экологических интересов, сохранение природного каркаса, функциональное зонирование и его соблюдение, выявление точек и центров роста, как локального, так и регионального уровней.
2. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает стремление к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала:
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· рост доходов населения путем стимулирования экономического развития;

· преодоление демографического кризиса путем снижения смертности, стимулирования рождаемости, увеличения продолжительности жизни, сохранения здоровья населения, пропаганду здорового образа жизни;

· повышение образовательного и культурного уровня жителей;

· формирование миграционной привлекательности района;

· улучшение жилищно-бытовых условий населения;

· приток квалифицированных кадров, в том числе в социальную сферу;
· появление новых производств и новых рабочих мест.
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3. Стимулирование экономического и инфраструктурного развития как района в целом, так и отдельных муниципальных образований и населенных пунктов через:
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· рост объема промышленного производства;

· укрепление основной отрасли специализации экономики района – агропромышленного комплекса;

· формирование хозяйственного комплекса района как составной части экономики Ставропольского края;

· формирование инвестиционной привлекательности, разработка и продвижение инвестиционных проектов, увеличение инвестиций в основной капитал;
· повышение конкурентоспособности производимой на его территории продукции и услуг;
· обновление основных фондов;

· усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике;

· увеличение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой;

· расширение сети и улучшение качества коммунально-бытового обслуживания населения и субъектов хозяйственной деятельности;
· применение современных методов организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.
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4. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.

5. Обеспечение системного подхода к реализации СТП, т.е. учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов, применение современных методов управления территорией.
6. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.

Сценарии пространственного развития

Область возможных сценариев развития района может быть ограничена природными условиями и расположением территории, уровнями технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала, сложившейся практикой управления и принятия решений. Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития событий: инерционном, оптимистичном и инновационном (базовом).

Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Основным ресурсом реализации сценария останется значительное субсидирование капитальных инвестиций в экономику и социальную сферу района и поселений. Базовым механизмом поддержки территорий будет действующая в настоящее время практика межбюджетного выравнивания.

Инерционный сценарий исходит из того, что основные типы и виды бизнеса в районе уже структурировались и закрепились, позиционируются как результативно функционирующие в рамках существующей ныне в Ставропольском крае системы экономических отношений. Они не будут подвергаться резким переменам.

Сценарий предполагает дальнейшую аграрную специализацию, на территории Грачевского района такой отраслью станет растениеводство, а именно – зерновое хозяйство, выращивание подсолнечника. Произойдет незначительное усиление транспортно-транзитных функций. Он и дальше будет рассматриваться как территория, характеризующаяся ресурсно-сырьевой специализацией, за его пределы будут вывозится строительный и кварцевый песок, зерновые, продукция животноводства и так далее. Развитие других отраслей будет тормозиться из-за недостаточно совершенного механизма частно-государственного партнерства, низкой инвестиционной привлекательности.

Разрыв в производительности большинства секторов экономики, расположенных в районе, от краевого уровня, сохранится или даже увеличится. В сельском хозяйстве и сырьевых отраслях не произойдет технического перевооружения и реструктуризации. Все это не будет способствовать увеличению темпов экономического роста.

Модернизация секторов социальных услуг - жилищно-коммунального хозяйства, образовательного, медицинского и других - будет проходить в недостаточном объеме. Продолжатся процессы депопуляции населения и оттока квалифицированных трудовых ресурсов.

Мировой финансово-экономический кризис превратится в российских условиях в долгосрочную рецессию, и восстановление инвестиционной деятельности произойдет не ранее середины 2010-х гг.

Оптимистический сценарий предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории района, а также в ее пространственной организации. Реализация такого сценария развития возможна лишь при условии улучшения инвестиционного климата, повышении конкурентоспособности местных производителей, повышении уровня жизни населения благодаря росту экономики в Ставропольском крае и в России в целом. Данный сценарий предусматривает активное привлечение государственных и частных инвестиций, развитие частно-государсвенного партнерства. Основным приоритетом данного сценария является – повышение качества жизни населения, сохранение и увеличение численности населения стимулированием естественного и миграционного прироста.
В рамках сценария предполагается постепенный уход от сельскохозяйственной направленности агропромышленного комплекса, формирование полноценного агропромышленного кластера с расширением пищевой промышленности, созданием новых для района отраслей.
Инвестиции в хозяйственный комплекс приведут к снижению территориальных диспропорций в развитии района. Развитие малого и среднего бизнеса получит новые стимулы. Оптимизация систем расселения и межселенного обслуживания, стимулирование жилищного строительства, постепенное обновление изношенных коммуникаций повысят привлекательность проживания в районе.

Инновационный (базовый) сценарий предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического сценария и выступает как наиболее реалистичный. Сценарий основан на оценке сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. 

В данном сценарии в экономике Грачевского муниципального района создаются новые конкурентные преимущества, связанные с ее диверсификацией. Сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях – успешно формирующемся агропромышленном кластере, осуществляемой модернизации инфраструктуры и сектора услуг и добыче минерального сырья. Для этого варианта характерны максимальная численность населения за счет проведения активной демографической и миграционной политики, максимальная численность трудоспособного населения. Средний вариант демографического прогноза выходит на увеличение численности населения района к 2025 г. Предприятия сельского хозяйства и пищевой промышленности района органично войдут в агропромышленный комплекс Ставропольского края. Появятся новые производства: цветных металлов, новой для района продукции пищевой промышленности. Реализация намеченных проектов позволит создать новые рабочие места.
Для транспортной системы Грачевского района будет характерно значительное повышение степени комплексности (взаимодополняемости) автомобильного и железнодорожного транспорта, развитие логистических услуг с максимальным использованием выгод транзитного транспортно-географического положения района. Начнет развиваться туристско-рекреационный комплекс регионального значения. Малые предприятия превратятся в реальный двигатель быстрых инновационных структурных преобразований в экономике района, их доля в совокупной занятости существенно возрастает.

Объемы строительства жилья удастся увеличить в два раза против существующего уровня, прежде всего, за счет привлечения внебюджетных средств (сбережений населения и ресурсов банковской системы - местной и других регионов и стран) по ипотечным схемам. Качество коммунального обслуживания будет соответствовать восточноевропейским стандартам 2005-2010 годов. 

Для экологической ситуации будут характерны уменьшение выбросов в атмосферу в основном за счет сокращения выбросов от стационарных источников, снижение потребления свежей воды за счет снижения потребления воды на производственные нужды; увеличение оборотного водопотребления, существенное снижение сброса загрязненных сточных вод, сокращение нарушенных земель, существенное снижение объемов накопления отходов производства и потребления.

Принципы территориальной организации местного самоуправления

Устав Грачевского муниципального района Ставропольского края принят решением совета Грачевского муниципального района СК от 25.07.2006 № 109-I (в редакции от 30 ноября 2007 года). Грачевчкий район образован 11 декабря 1970 года.

Грачевский район в соответствии с Законом Ставропольского края «Об административно-территориальном устройстве Ставропольского края» от 01.03.2005 № 9-кз является административно-территориальной единицей Ставропольского края.

Грачевский район в соответствии с Законом Ставропольского края «Об установлении границ муниципальных образований в Грачевском районе Ставропольского края» от 15.03.2004 г. № 18–кз является муниципальным образованием Ставропольского края, наделенным статусом муниципального района. Официальное наименование муниципального образования - Грачевский муниципальный район.
На территории района зарегистрировано 9 муниципальных образований, в том числе наделенных статусом муниципального района – 1 (Грачевский муниципальный район), 8 сельских поселений: Грачевский сельсовет, Спицевский сельсовет, Кугультинский сельсовет, Сергиевский сельсовет, Старомарьевский сельсовет, село Тугулук, село Бешпагир, Красный сельсовет. Всего 8 муниципальных образований, включающих 16 населенных пунктов. В состав территорий сельских поселений входят 16 населенных пунктов: с. Бешпагир, с. Грачевка, хут. Лисички, пос. Ямки, с. Красное, хут. Нагорный, с. Кугульта, пос. Верхняя Кугульта, с. Сергиевское, пос. Октябрь, с. Спицевка, хут. Базовый, пос. Новоспицевский, с. Старомарьевка, хут. Кизилов, с. Тугулук, прилегающие к ним земли общего пользования и другие земли независимо от форм собственности и целевого назначения.
Административным центром муниципального района является село Грачевка Грачевского района Ставропольского края.
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Рис. 1. Административная карта Грачевского района

2. ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ, КРАТКАЯ ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА И ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О РАЙОНЕ
Грачевский район расположен в центральной (ближе к западу) части Ставропольского края в зоне влияния краевого центра. Такое практически пригородное положение вблизи Ставропольской агломерации дает дополнительные возможности для интенсивного развития, размещения новых предприятий, трудоустройства жителей, развития туризма выходного дня. Расстояние от районного центра – с. Грачевска до краевого центра – г. Ставрополя составляет 35 км. 
Район занимает почти 2,7% территории ставропольского края, его площадь составляет 1,8 тыс. кв. км. население района – 35,9 тыс. человек (19-е место в Ставропольском крае), это всего 1,3% населения края.
На севере и северо-западе Грачевский район граничит с Труновским районом, на северо-востоке – с Петровским, на востоке – с Александровским, на юге – с Андроповским, на юго-западе и западе – со Шпаковским районами.
Важнейшая черта географического положения Грачевского района – транзитность. Через его территорию проходят трассы, соединяющие краевой центр с восточными и северо-восточными районами края – важнейшие транзитные магистрали: федеральная автодорога «Ставрополь-Элиста-Астрахань» А-154, региональная автодорога «Ставрополь – Александровское – Минеральные Воды». Последняя является дублером основной трассы, соединяющей Ставрополь с Кавказскими Минеральными Водами, что может иметь особое значение в связи с образованием Северо-Кавказского федерального округа с центром в городе Пятигорске. 
Имеется прямое сообщение с аэропортами г. Ставрополя и г. Минеральные Воды. По территории Грачевского района пролегает магистральная железная дорога «Ставрополь - Светлоград», имеющая железнодорожные станции в с. Спицевка и с. Старомарьевка, связанные прямым сообщением с крупными железнодорожными узлами: станциями Ставрополь, Минеральные Воды и Кавказская.
Село Грачевка расположено практически в центре территории района. Наиболее периферийное поселение – Сергиевское, но оно связано с районным центром автомобильной дорогой. 
В состав Грачевского муниципального района входят 8 сельских поселений. Все население района – сельские жители, 17% проживает в районном центре.

Физико-географическое положение характеризуется равнинностью рельефа, умеренно-континентальным климатом, нахождением в степной природной зоне. Минерально-сырьевой ресурсы района – это залежи известняка и ракушечника (в с. Тугулук), кирпичная глина (с. Кугульта), песок, титано-циркониевые россыпи (с. Бешпагир).
Указом Президента Верховного Совета РФ от 11 декабря 1970 года в центральной части Ставропольского края в 1970 году из хозяйств Шпаковского и Александровского районов образован Грачевский район.
Даты возникновения сел относятся к XVIII – XIX векам. Первыми поселенцами были казаки. Затем села пополнились переселенцами из Курской, Рязанской, Орловской, Воронежской губерний. В 30-е годы XX века в селах района образовались коллективные хозяйства.
За период с 1971 по 1991 годы в районе быстрыми темпами развивалась инфраструктура: строились школы, детские сады, Дома культуры, новые жилые дома, объекты коммунального хозяйства.
В районе проживают представители 61 национальности. Преобладающее население составляют русские-82,2%,армяне - 8,8%, представители народов Дагестана (даргинцы, кумыки, лезгины, аварцы, табасаранцы, абазинцы и другие) -3,9%, украинцы-1,1%, чеченцы -1,0%,немцы-0,5%,осетины-0,4%. 84% составляют русские.
Ведущая отрасль – сельское хозяйство. Здесь производится 2,4% сельскохозяйственной продукции Ставрополья. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 96% территории района, их них сенокосы и пастбища - 23%, пашни - 68%. Преобладает растениеводство: выращиваются в основном озимая пшеница и подсолнечник. Животноводство представлено скотоводством мясного направления. Всего в районе 8 сельхозпредприятий и 317 крестьянских (фермерских) хозяйств. В структуре промышленного производства имеется: ОАО «Гидроагрегат», ЗАО «Кирпичный завод», ЗАО кирпичный завод «Азимут», ОАО «Грачевский элеватор», ОАО маслосырзавод «Кугультинский», частные перерабатывающие предприятия «Ульяна», «Эрик», строительное «Вега» и другие.
В районе 265 предприятии торговли и индивидуальных предпринимателей. Имеется 1 центральная и 5 участковых больниц,1 врачебная амбулатория и 9 фельдшерско-акушерских пунктов. Действует 11 средних образовательных школ, специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат восьмого вида, детский Дом №3 с.Бешпагир, 4 учреждения дополнительного образования детей и 14 детских дошкольных учреждений,1 музыкальная школа и 4 филиала, 1 межпоселенческая районная библиотека и 14 филиалов, 13 домов культуры.
На территории района расположен ботанический памятник природы – роща крымской сосны в с. Бешпагир. 
Таблица 2.1.
Доля Грачевского района в Ставропольском крае по социально-экономическим показателям в 2008 г.
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	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	Добыча полезных ископаемых
	Обрабатывающие производства
	Продукция сельского хозяйства, млн. рублей
	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв м
	Оборот розничной торговли, млн.рублей

	Доля Грачевского района
	1,3%
	0,5%
	0,5%
	1,8%
	2,8%
	0,9%
	0,2%


Таблица 2.2.
Место Грачевского района в Ставропольском крае по основным социально-экономическим показателям в 2008 г.

	
	Численность населения на 1 января 2009 г.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (без малых)
	Инвестиции в основной капитал
	Добыча полезных ископаемых
	Обрабатывающие производства
	Продукция сельского хозяйства
	Ввод в действие общей площади жилых домов
	Оборот розничной торговли

	Место среди муниципальных районов края
	19
	17
	20
	7
	5
	20
	11
	21


Вывод. SWOT-анализ особенностей географического положения Грачевского района
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Расположение в центральной части Ставропольского края

Расположение в зоне влияния краевого центра
Транспортная транзитость района
	Неравномерное влияние краевого центра на населенные пункты района
Неправильная конфигурация района

	Возможности
	Угрозы

	Развитие пригородных отраслей экономики – животноводства, туризма выходного дня, отдельных отраслей промышленности
Усиление транспортной транзитности в следствии интенсификации автомобильного сообщения по трассе «Ставрополь – Александровское – Минеральные Воды»
Интенсификация железнодорожного сообщения
	Общее осложнение геополитического положения северокавказского макрорегиона в связи с повышенным конфликтогенным потенциалом, как на границе с Грузией, так и в республиках Северного Кавказа


3. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ
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3.1. Рельеф и полезные ископаемые
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Рельеф. Территория Грачевского района занимает северные и восточные отроги Ставропольского плато и по устройству поверхности представляет широкую платообразную равнину с падением с юго-востока на северо-восток. Рельеф носит отчетливо выраженный волнисто-увалистый характер. Преобладающая часть территории района относительно ровная, благоприятная для сельскохозяйственного производства.
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Рис.3.1. Физическая карта Грачевского района
Полезные ископаемые. Территория Грачевского района не богата полезными ископаемыми. В настоящее время важное экономическое значение имеет минерально-строительное сырье и перспективные на добычу металлические полезные ископаемые – титаноциркониевые пески.

Географически минерально-сырьевой ресурсы района представлены:

· залежи известняка и ракушечника – с Тугулук;

· кирпичная глина – с. Кугульта; 

· песок – с. Бешпагир. 

Общие разрабатываемые запасы кирпично-черепичного сырья составляют 25749,71 тыс. м3, законсервированные 13054,84 тыс. м3. Из 41 месторождения данного вида полезных ископаемых 25 разрабатываются, уровень выработанности промышленных запасов – 21,2%.

Для производства кирпича используются в основном суглинки и глины сарматского яруса неогена и четвертичного возраста. Это преимущественно аллювиальные, элювиально-делювиальные образования. Сырье некоторых месторождений представлено глинами нижнего мела и палеогена. Сырье используется для изготовления кирпича керамического марок «75-150».

Общие разрабатываемые запасы месторождений песка вблизи с. Бешпагир равны 54444,45 тыс. м3, разведанные 522,0 тыс. м3, законсервированные 24355,7 тыс. м3, из 19 месторождений разрабатываются 12. Более подробная информация содержится в табл. 

Строительный камень в районе представлен известняками-ракушечниками и трахименаритами неогена, известняками нижнего мела, песчаниками нижней поры и др. 

Таблица 3.1.
Состояние минерально-сырьевой базы строительной индустрии 

(по состоянию на 01.01.2005 г)

	Наименование и местоположение полезных ископаемых


	Ед. измерения
	Балансовые запасы
	Количество месторождений

	
	
	(А+В+С1)
	С2
	Уровень выработанности промышленных запасов
	

	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. разрабатываемых

	
	
	разрабатываемые
	разведываемые
	законсервированные
	
	
	
	

	Кирпично-черепичное сырье

1,5 км от с.Кугульта;
	тыс. м3
	25749,71
	-
	13054,84
	1913,8
	21,2%
	41
	25

	Пески строительные

2 км от с.Бешпагир
	тыс. м3
	54444,45
	522,0
	24355,7
	719,6
	35,5
	19
	12


Таким образом, запасы минерально-строительного сырья Грачевского района используют не на полную мощность и являются перспективными для производства строительных минералов. Возможности прироста запасов на разрабатываемых месторождениях не исчерпаны. В разработку могут быть вовлечены также и остальные числящиеся на балансе месторождения.

На территории района имеются редкие металлы – Бешпагирское месторождение титаноциркониевые песков. Месторождение было выявлено в 1959 г и предварительно оценено в 1968 г. Были установлены общие масштабы месторождения, приближенно – вещественный состав руд, показана возможность получения товарных концентратов при обогащении рудных песков.

В 1997 г возобновилось геологическое изучение Бешпагирского месторождения титаноциркониевых песков. Оно входит в пятерку перспективных месторождений России и является наиболее перспективным по условиям залегания, содержанию полезных компонентов, объемам запасов.

Балансовые запасы месторождения – 520 млн. куб. м. На государственный учет поставлены запасы в объеме 22 млн. куб. м. Проектная мощность – 1 млн. куб. м в год. Среднее содержание полезных компонентов (циркон, рутил, ильменит) – 40 кг/м3.

В схеме территориального планирования важно заложить все необходимые проектные предложения для разработки Бешпагирского меторождения, в том числе и с учетом возможных экологических последствий.
3.2. Климат

Территория Грачевского района расположена в III почвенно-климатической зоне между западной (увлажненным и менее континентальным) и восточной (наиболее засушливым и наиболее континентальным) зонами Ставропольского края. 

Климат умеренно-континентальный, с ярко выраженной розой ветров восточного (зимой) и западного (летом) направлений. Важнейшими факторами, влияющими на климатические условия территории, являются система хребтов Большого Кавказа, близость больших незамерзающих Каспийского и Черного морей.
Наличие высоких гор на юге и низменных равнинных пространств на севере и востоке приводит к увеличению радиационного баланса с севера на юг. Период с положительным радиационным балансом составляет 10-11 месяцев. Зима здесь длится 90-100 дней, начинается в конце ноябре – начале декабря и заканчивается примерно 10 марта. Средняя температура января – -4,0–4,6°С, абсолютный минимум достигает -35°С. Длительность безморозного периода – 177-180 дней. Лето довольно жаркое, продолжительность его 80-90 дней, со среднесуточной температурой +20°С. Среднемесячная температура июля + 23-24°С, максимальные температуры достигают +43°С.

Скорость ветров может достигать 21 – 24 м/с. За год в районе выпадает 380-450 мм осадков, величина испаряемости вдвое больше. Коэффициент увлажнения составляет 0,7-0,8. Средняя относительная влажность воздуха 42-44%, днем часто ее значение опускается до 30%. В году 45-50 дней с суховеями. Снежный покров равен 7-12 см в год, продолжительность периода со снежным покровом 75-80 дней, в году 65-77 дней с туманами, 20-25 – с изморозью и гололедом.

Природно-климатические условия район определили основную специализацию экономики – сельское хозяйство, приоритетным направлением которого является растениеводство. 
3.3. Водные ресурсы

Территория Грачевского района небогата поверхностными водными ресурсами. Тем не менее в районе представлены практически все составляющие гидрографической сети – реки, озера, а также искусственные водоемы.
Гидрографическая сеть принадлежит бассейну внутреннего стока. Река Калаус (длина 436 км., из них 20 км. протекает по территории района) берёт начало на Прикалаусских высотах на высоте 686 м над уровнем моря на южном склоне г. Брык. Впадает Калаус в р. Восточный Маныч на территории края. Питание осуществляется за счёт атмосферных осадков и грунтовых вод, постоянно получает пополнение за счет вод реки Кубани. Во время паводков в одном кубическом метре содержится до 8 кг. взвешенных глинистых частиц. Среднегодовой расход в среднем течении (г. Светлоград) - 4,5 м3/сек.

Бассейн реки Грачевки составляют реки Чла, Мамайка, Бешпагирка, Кизиловка, Горькая и др. Грачевка на востоке впадает в Калаус. Модуль стока около 2 л/сек. 
Запасы пресных подземных вод Грачевского района приурочены к напорным водоносным горизонтам Азово-Кубанского бассейна, а так же к безнапорным водоносным горизонтам сарматских отложений Ставропольской возвышенности (рис. 2). Именно водоносные горизонты Азово-Кубанского бассейна испытывают на себе воздействие Ставропольской агломерации, а в перспективе именно подземные воды могут стать стратегическим запасом питьевой воды в районе. Отдельно стоит обратить на области подземных вод, располагающиеся в районе населенных пунктов Бешпагир – Спицевка. Несмотря на то, что все подземные воды подвержены нитратному природному загрязнению, они имеют локальное распространение. Именно характер их распространения и позволяет в перспективе говорить об их использовании при соблюдении экологических требований. Ресурсы подземных вод разведанных запасов составляют 5-10 тыс. м3/ сутки. Запасы подземных вод района характеризуются значением – 0,9, что не удовлетворяет санитарно обоснованной норме пресных вод на 1 чел/сут (300л/сут).
3.4. Почвенный покров и земельные ресурсы
Почвы – одно из важнейших природных богатств района. Пахотный фонд составляют черноземы (предкавказские – 49,4 %, черноземы каштановые – 26,6 %). Темно-каштановые почвы занимают 14% пашни, солонцы – 4 %. Солонцы обладают отрицательными агропроизводственными признаками за счет высокого залегания водонепроницаемого столбчато-глыбистого солонцового горизонта. Содержание поглощенного натрия в горизонте «В» составляет от 15 до 30% от емкости поглощения. Кроме того, в солонцах содержится поглощенный магний. Эти соли угнетают культурные растения, особенно в засушливые годы.

По данным агрохимического обследования 85% почв Грачевского района с низким содержанием гумуса, 41% с очень низким и низким содержанием фосфора. Среднее содержание в почве: гумуса – 3, фосфора – 19, калия 300 миллиграммов на килограмм почвы. В среднем площади с низким содержанием гумуса ежегодно увеличиваются на 1%, фосфора - на 5%, калия - на 3%. Из-за недостаточных объемов агрохимических и мелиоративных мероприятий баланс гумуса и питательных элементов в земледелии отрицательный.
Земли сельскохозяйственного назначения занимают 96% земель района, земли лесного фонда – 0,4%, земли, находящиеся в ведении органов местного самоуправления поселений – 2%. В структуре использования сельсхозугодий района преобладает пашня, на нее приходится 68%, на втором месте пастбища – 24%, сенокосы, земли запаса, залежи и многолетние насаждения в совокупности занимают 8%.

Таблица 3.4.1
Структура земельного фонда Грачевского муниципального района

	№ п/п
	Категория земель
	Площадь
	Доля

	1.
	Итого земель в административных границах район
	179471
	100%

	2.
	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе
	172769
	96%

	2.1
	Пашня
	115394
	64%

	2.2
	Залежь
	2313
	1,3%

	2.3
	Многолетние насаждения
	1015
	0,6%

	2.4
	Сенокосы
	693
	0,4%

	2.5
	Пастбища
	40827
	23%

	3
	Земли населенных пунктов
	4334
	2%

	4
	Земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д., в том числе
	1647
	0,9%

	5
	Земли транспорта
	1150
	0,6%

	6
	Земли лесного фонда
	721
	0,4%


3.5. растительный и Животный мир
Флора Грачевского района представлена типичными растениями дерново-злаковые степей: типчак, ковыль, житняк, полынь; в балках появляются заросли терна и других кустарников.

В южной части района находится один из уникальнейших природных уголков района – сосновая роща, площадью 9 га. Основным ее видом является Крымская сосна (лат. Pinus pallasiana) – вечнозелёное дерево семейства Сосновые (Pinaceae) высотой до 20-30 м с тёмным, почти чёрным стволом и широкой зонтикообразной кроной. Она встречается в Крыму, на Кавказе, в Малой Азии. Засухоустойчивое растение, растёт быстро, малотребовательно к почве. Считается, что в лесу из крымской сосны воздух обладает лечебными свойствами.

Животный мир района относится к степному фаунистическому комплексу. Здесь обитают беспозвоночные: обыкновенный богомол, короткокрылая боливария, степной и полевой сверчки, степной красотел, фиолетовая майка, многие виды саранчовых и кузнечиковых. Земноводные представлены зеленой жабой, редко – чесночницей. 

Из пресмыкающихся встречаются ящерица прыткая восточная, полосатая ящерица и разноцветная ящурка. Из редких видов: медянка и четырехполосый полоз.

Орнитокомплекс типичен для степей: полевой жаворонок, черноголовый чекан, каменка-плясунья, садовая овсянка, полевой конек, перепел, степной лунь, кобчик, обыкновенная пустельга и др. 
Из млекопитающих распространены белогрудый и ушастый ежи, кавказский крот, малый суслик, степная мышовка, обыкновенный слепыш, полевая мышь, обыкновенный хомяк, заяц-русак, реже встречаются малая белозубка, мышь-малютка, хомяк Раде. Среди хищников – обыкновенная лисица, барсук, перевязка, степной хорь, волк.
3.6. Ландшафты

Большая часть территории Грачевского района составляет Грачевско-Калаусский культурно-природный ландшафт байрачных лесостепей, который в целом занимает территории в пределах среднего течения р.Калауса и его левого притока р.Грачевки. Также в этот ландшафт входят часть территории Шпаковского, Андроповского, Александровского и Петровского районов. Природные территориальные комплексы сохранились и занимают около 35% площади. Распаханность территории достигает 60-65%. Охраняемых территорий нет.
Основные гордые породы, слагающие верхние слои земной коры – известняки, пески, глины, конгломераты. В долинах рек накопились четвертичные отложения (суглинки, галечники, пески). В рельефе преобладают эрозионно-денудационные равнины, расчленение притоками Грачевки (Горькой, Бешпагиркой, Кизиловкой) и балками. Центральное положение занимают Бешпагирские высоты. Его живописные крутые склоны осложнены оврагами и оползнями. К долине Калауса абсолютные высоты понижаются до 200 м.

Ландшафт представлен природными, окультуренными и техническими территориальными комплексами: 
1) высокие эрозионно-денудационные равнины, сложенные глинами среднего и нижнего сармата, с агрофитоценозами плакоров на распаханных карбонатных мощных черноземах и злаковыми степями склонов на смытых черноземах; 
2) структурно-денудационные платообразные массивы, сложенные породами верхнего сармата (пески, песчаники, конгломераты), с ясеневыми лесами склонов на серых лесных почвах, агрофитоценозами на распаханных карбонатных мощных черноземах и дерновинно-злаковыми степями склонов на смытых черноземах; 
3) речные долины с верхнечетвертичными террасами, сложенные глинами среднего и нижнего сармата и аллювием, со злаковыми и злаково-полынными степями на маломощных черноземах и лугово-черноземных почвах, частично распаханных; 
4) селитебные образования рурального типа с преобладанием коттеджной застройки, садами и огородами, дачными участками. Плотность населения 20-28 чел. на км2.

Вывод. SWOT – анализ природных условий и ресурсов Грачевского района 

	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Благоприятные природно-климатические условия для производства практически всех важнейших видов сельскохозяйственной продукции.

Значительные запасы полезных ископаемых:

месторождений сырья для производства строительных материалов (глина, песок) и перспективных титаноциркониевых россыпей.

Наличие водных объектов для разведения промысловых рыб.

Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

Наличие высокопродуктивных почв
	Отсутствие на территории района естественных водных потоков, пригодных для использования населением и хозяйствующими субъектами.

Низкое качество питьевой воды.

Развитие водной и ветровой эрозии почвы, 

значительная площадь засоленных и солонцовых почв, нуждающихся в химической мелиорации

Нахождение в зоне рискованного земледелия с полузасушливым климатом



	Возможности
	Угрозы

	Увеличение производства сельскохозяйственных культур

Расширение числа разрабатываемых месторождений и более комплексное использование ресурсов
Промышленная разработка Бешпагирского месторождения титаноциркониевых россыпей 


	Недостаточные объемов агрохимических и мелиоративных мероприятий по сохранению почвенного потенциала
Техногенные катастрофы, связанные с авариями на промышленных объектах, расположенных на территории района



В целом территория Грачевского района является благоприятной для развития хозяйства, особенно сельского, и проживания населения.
4. НАСЕЛЕНИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

На современном этапе развития человеческий и трудовой капитал являются важнейшими ресурсами территории. Анализ демографической ситуации – одна из главнейших составляющих оценки тенденций экономического роста муниципального района. Возрастной, половой и национальный состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит и производственный потенциал. 

Современная демографическая ситуация, сложившаяся в Грачевском районе, несмотря на ряд позитивных изменений, продолжает вызывать серьезную озабоченность и характеризуется сложными и неоднозначными процессами в развитии народонаселения. Проблема сохранения и развития человеческого потенциала района является одной из ключевых задач развития территории.
4.1. Анализ современного состояния

Численность населения Грачевского района – 36,2 тыс. чел. (2009 г.), что составляет 1,3% населения края. Все оно представлено сельским населением. С 1970 г. количество жителей увеличилось на 5,4 тыс.
Динамика численности населения Грачевского района отличается от динамики численности населения в целом по Российской Федерации и имеет в целом более благоприятные тенденции, совпадающие с общекраевыми: за последние двадцать лет численность района, как и края увеличилась на 11%.
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Рис.4.1.1. Динамика численности населения Грачевского района
В разрезе муниципальных образований района за последние 25 лет значительно выросла численность населения села Грачевка (почти на 25%), Старомарьевского (на 17 %), в остальных – от 3 до 11%. Исключение является село Сергиевское, население которого сократилось на 11%. 

Несмотря на положительную динамику численности населения в районе наблюдается один из самых высоких в крае показателей естественной убыли населения (-7,5‰), который не сказывается на снижении его численности только за счет миграционного прироста. 


Рис.4.1.2. Динамика численности населения в разрезе муниципальных образований Грачевского района за период 1989-2009 гг.

Практически каждый пятый житель района проживает в районном центре – с. Грачевка. Плотность населения района составляет 20 чел./км2, что ниже краевого уровня в два раза (Ставропольский край - 40,9 чел./км2).

4.2. Демографическая ситуация
Рождаемость. Затянувшийся переходный период в развитии России, сопровождаемый периодическими социально-экономическими кризисами, негативно отразился на процессах рождаемости как в Ставропольском крае в целом, так в Грачевском районе в частности. Уровень рождаемости в районе ниже уровня гарантировавшего простое воспроизводство населения, т.е. рождающихся детей недостаточно для количественного замещения родительского поколения.


Рис.4.2.1. Динамика коэффициента рождаемости в Грачевском районе (‰)
В 2008 г. в Грачевском районе родилось 405 детей, что на 56 человек больше, чем в 2007 г. Общий коэффициент рождаемость составил 11,2‰, что на 0,7 пункта выше в сравнении с показателем 2007 г. Этот показатель ниже, чем краевой (12,2‰) и российский (12 ‰). 

В тоже время в динамике показателей рождаемости в целом по району наметилась положительная тенденция, так в 2000 г. коэффициент рождаемости составил 8,6‰, в 2004 г. – 10,4‰, а в 2008 г. – 11,2‰, но это все же меньше чем в 1989 г. (16,5‰). 

В разрезе муниципальных образований района ситуация с рождаемостью выглядит следующим образом:
Таблица 4.2.1
Рождаемость в Грачевском районе, ‰
	Муниципальное образование
	1989
	1992
	1994
	1999
	2004
	2009

	Грачевское сельское поселение
	17,6
	15,8
	11,2
	11,9
	13,0
	13,3

	Бешпагирское сельское поселение
	16,9
	16,8
	12,7
	9,9
	12,7
	15,2

	Кугультинское сельское поселение
	13,9
	12,1
	9,2
	8,6
	11,4
	9,4

	Красносельское сельское поселение
	21,5
	11,6
	14,4
	9,3
	11,2
	11,6

	Спицевское сельское поселение
	14,2
	11,8
	12,8
	6,4
	8,0
	13,3

	Старомарьевское сельское поселение
	16,4
	10,1
	12,9
	7,7
	10,8
	13,8

	Сергиевское сельское поселение
	15,2
	14,0
	12,5
	7,3
	4,6
	9,4

	Тугулукское сельское поселение
	17,6
	13,5
	7,8
	7,5
	8,7
	9,2


Из восьми муниципальных образований района самые низкие значения суммарного коэффициента рождаемости за 2009 г. были зарегистрированы в Тугулукском (9,2‰), Сергиевском (9,4‰) и Кугультинском(9,4‰). В остальных показатель варьирует от 11 до 14‰. На их фоне выделяется относительно благополучное село (15,2‰).

В среднем на одну женщину приходится 1,3 рождения при необходимых 2,15 для простого воспроизводства населения.

Географические особенности изменения коэффициента рождаемости за другие годы отражены на рисунке. 
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Рис.4.2.2. Рождаемость в Грачевском районе
Рост рождаемости обусловлен рядом причин: реализацией мер, принимаемых по стимулированию рождаемости, осуществлением приоритетного национального проекта в здравоохранении, изменениями в структуре репродуктивного возраста населения, изменением репродуктивных установок населения или их более полной реализации (в частности, реализация отложенных рождений).

Смертность. Одной из важнейших проблем демографической ситуации Грачевского района является высокая смертность населения – 15,6‰. Это один из самых высоких показателей в крае: из 26 муниципальных районов выше только в четырех – Новоалександровском (-16,9‰), Кочубеевском (-16,4 ‰), Красногвардейском (-16,5‰), Александровском (-15,6‰).
На фоне Ставропольского края (-13,4‰) и всей России (-14,6‰) Грачевский район по показателю смертности смотрится крайне невыгодно. Общая и младенческая смертность являются одной из главных причин снижения численности населения района.

Тем не менее, можно отметить позитивные изменения процессов смертности, так в 2006 г. она составляла 17,8‰. Тенденция смертности за последние 20 лет представлена на рисунке. 


Рис.4.2.3.  Динамика коэффициента смертности в Грачевском районе (‰)
В структуре причин смертности населения района преобладают на протяжении длительного времени болезни системы кровообращения (60%), новообразования (14%) и так называемые неестественные (внешние) причины – несчастные случаи, отравления и травмы (более 9%). 

За последние 20 лет район потерял 8 тыс. чел., в среднем ежегодные потери составляют 400 человек.

В относительном выражении коэффициент смертности выше районного в четырех муниципальных образованиях: Сергиевском (21,4‰), Кугультинском (20,4‰), Спицевском (16,6‰) и Тугулукском(16,1‰).

Таблица 4.2.2
Смертность в Грачевском районе, ‰
	Муниципально образование
	1989
	1992
	1994
	1999
	2004
	2009

	Грачевское сельское поселение
	7,7
	10,0
	11,2
	10,5
	14,5
	14,0

	Бешпагирское сельское поселение
	14,5
	15,2
	15,2
	14,1
	16,3
	13,9

	Кугультинское сельское поселение
	15,8
	16,8
	20,5
	17,7
	20,9
	20,4

	Красносельское сельское поселение
	14,6
	15,3
	17,2
	14,7
	18,3
	13,8

	Спицевское сельское поселение
	14,2
	12,8
	14,8
	18,9
	19,0
	16,6

	Старомарьевское сельское поселение
	11,6
	10,1
	11,5
	14,2
	14,0
	11,5

	Сергиевское сельское поселение
	15,5
	13,2
	18,1
	17,7
	16,8
	21,4

	Тугулукское сельское поселение
	13,4
	17,5
	14,6
	19,8
	19,2
	16,1


Несмотря на некоторые позитивные изменения, наметившиеся в последние годы, проблема младенческой смертности остается крайне актуальной.

По отношению к 2007 г. отмечается значительное увеличение младенческой смертности в 2008 г. до 14,4‰ (в 2007 г. – 10‰). Особенно это видно при сравнении коэффициентов младенческой смертности с Россией (10,4‰) и Ставропольским краем (9,7‰). Этот показатель не только характеризует ситуацию в области здравоохранения, но и влияет на численность будущих поколений. В структуре причин младенческой смертности по-прежнему более двух третей случаев смертей приходятся на состояния перинатального периода и врожденные аномалии, т.е. заболевания тесно связанные со здоровьем матери. Несмотря на снижение уровня младенческой смертности, коэффициент младенческой смертности на 30% выше, чем в странах Западной Европы, Австралии, США (7 ‰), вдвое выше, чем в Японии (3,2 младенца в расчёте на 1000 родившихся), и еще далек от биологического минимума (от 2 ‰ до 3 ‰).


Рис.4.2.4. Смертность в Грачевском районе

Естественный прирост. Основываясь на показателях рождаемости и смертности, можно сделать вывод, о том что демографическая ситуация в Грачевском районе остается достаточно напряженной и кризисной. Особенно это видно при сравнении коэффициентов естественного прироста (убыли) с общероссийскими (-3,3‰) и краевыми (-4,7‰) значениями.
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Рис. 4.2.5. Естественное движение населения Грачевского района Ставропольского края

Таблица 4.2.3
Естественный прирост в Грачевском районе (в ‰)
	Муниципальное образование
	1989
	1992
	1994
	1999
	2004
	2009

	Грачевское сельское поселение
	9,9
	5,7
	0,0
	1,4
	-1,5
	-0,7

	Бешпагирское сельское поселение
	2,4
	1,5
	-2,5
	-4,2
	-3,7
	1,2

	Кугультинское сельское поселение
	-1,9
	-4,7
	-11,3
	-9,1
	-9,5
	-11,1

	Красносельское сельское поселение
	6,9
	-3,7
	-2,8
	-5,4
	-7,1
	-2,2

	Спицевское сельское поселениев
	0,0
	-0,9
	-2,1
	-12,5
	-10,9
	-3,3

	Старомарьевское сельское поселение
	4,7
	0,0
	1,4
	-6,5
	-3,1
	2,3

	Сергиевское сельское поселение
	-0,3
	0,9
	-5,5
	-10,5
	-12,2
	-12,0

	Тугулукское сельское поселение
	4,1
	-4,0
	-6,8
	-12,2
	-10,5
	-6,9


Практически во всех муниципальных образованиях района отмечается естественная убыль населения, за исключением Старомарьевского и Бешпагирского, прирост в которых составил в 2009 г. 2,3 и 1,2‰ соответственно. Это можно объяснить непосредственной близостью этих населенных пунктов к краевому центру, а значит и более высоким уровнем жизни в них.
 Наиболее высокая естественная убыль зарегистрирована в селах Сергиевском (-12‰) и Кугульте (-11,1‰).
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Рис.4.2.6. Изменение коэффициента естественного прироста в разрезе муниципальных образований Грачевского района, за период 1989 – 2009 гг.

В настоящее время единственным источником пополнения численности населения в Грачевском районе является внешняя миграция, которая не только компенсировала естественную убыль населения, но и обеспечила его прирост.
4.3. Миграционные процессы

Особое место в формировании населения района занимают миграционные процессы. Миграция — важный стабилизатор численности населения, особенно в условиях демографического кризиса и депопуляции, одно из средств его повышения.

4.4. Состав населения

Половая структура населения зависит от совместного действий трех факторов: так называемого «вторичного» соотношения полов, дифференциальной смертности (различия смертности мужчин и женщин в разных возрастах) и половыми различиями в интенсивности миграции. Половая структура состава населения Грачевского района характеризуется доминированием женщин (53%), что соответствует процентному соотношению количества мужчин и женщин в целом по России. 
Уже сейчас наблюдается перекос между численностью мужчин и женщин равных возрастных групп. Если в трудоспособном возрасте число мужчин и женщин практически равно, то в возрасте старше трудоспособного численность женщин (19,1%) превышает численность мужчин (16,8%).


Рис. 4.4.1. Половозрастной состав населения Грачевского района
Население в трудоспособном возрасте составляет 48,7%, и моложе трудоспособного возраста – 19,9%. Доля населения Грачевского района старше трудоспособного возраста ниже, чем в среднем по России, и составляет 31,4%.
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Рис.4.4.2. Возрастной состав населения Грачевского района

Анализ динамики возрастной структуры населения за период 1970-2002 гг. показал ее сдвиг в сторону роста доли населения среднего поколения. При этом прослеживается катастрофическая тенденция постоянного снижения доли населения моложе трудоспособного возраста при практически стабильном удельном весе населения в трудоспособном возрасте. 

Таким образом, для населения Грачевского района характерен регрессивный тип возрастной структуры, которому соответствует низкая доля детей (0-14 лет) и высокая «стариков» в возрасте 60 лет и старше. И одним из главных демографических процессов в районе является «старение» населения.
Этнический и религиозный состав населения. По данным переписи 2002 г. в Грачевском районе проживает население 60 различных этносов.
[image: image8.png]2002

1970

[ ]
gl [T}




Рис. 4.4.3. Изменение этнического состава Грачевского района за период 1970-2002 гг.
В этнической структуре населения наибольший удельный вес составляют славянские народы – 83,3%. Доля русских – 82%, что соответствует общекраевому показателю. В 1970 г. их было 95%, в 1979 г. – 93%, а в 1989 г. – уже 86%. 

В Грачевском районе, как и в целом в крае, второй по численности народ – армяне (8%), переселившиеся на его территорию за последние 10-15 лет (в 1989 г. их доля составляла всего 2%). Остальные народы представлены немногочисленными группами (по 1% - украинцы, даргинцы, кумыки). По численности кумыков район занимает 4 место в крае: 8% кумыков Ставрополья проживает здесь.

Наибольшая численность армян и даргинцев проживает в ст. Старомарьевской.
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Рис.4.4.4.  Национальный состав населения Грачевского района

Основная религия – православие. 

Таблица 4.4.1
Количество православных религиозных организаций в Грачевском районе, 2008 г.

	Муниципальное

образование
	
	воскр.школ /

кол.учащихся

	
	орг-ций
	храмов
	мол.домов
	

	Грачевский район
	8
	8
	8
	1/15
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Рис.4.4.5. Этнический состав муниципальных образований Грачевского района, 2002 г.
Грачевский район можно по праву назвать многонациональным, но все же, на фоне других полиэтничных районов Ставропольского края он выделяется повышенной долей русских. Самые многонациональные сельские поселения района – Старомарьевское (доля преобладающего этноса (русских) составляет 73,1%), Бешпагирское (доля русских 77,2 %) и Красносельское (78,2%).
Таким образом, главными особенностями современной демографической ситуации в Грачевском районе являются: низкая рождаемость, массовое распространение однодетной семьи, не обеспечивающей воспроизводства населения; продолжающееся старение населения, изменение соотношения между работниками и пенсионерами, значительные потери населения от сверхсмертности мужчин, особенно от неестественных причин; кризис семьи, высокий уровень разводов; зависимость темпов сокращения численности населения от уровня компенсации естественной убыли внешней миграцией.
В связи с этим целью демографической политики остается снижение темпов естественной убыли населения, стабилизация его численности и создание условий для роста, повышение качества жизни и увеличение ее продолжительности. В связи с этим приоритетными направлениями демографической политики до 2025 года являются:
1. Снижение смертности среди населения, прежде всего высокой младенческой смертности и смертности мужчин в трудоспособном возрасте: снижение смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

2. Повышение рождаемости путем пропаганды ценностей семьи, материнства и детства, развития системы жилищного кредитования и обеспечения ее доступности для широких слоев населения, совершенствования системы адресной помощи семьям;

3. Увеличение продолжительности жизни за счет развития эффективной системы здравоохранения, профилактики заболеваний, в том числе социально обусловленных (наркомания, алкоголизм, вич-инфицирование), пропаганды здорового образа жизни.
4.5. Сценарные условия и прогнозы численности населения

Демографическая ситуация, сложившаяся в Грачевском районе характеризуется сложными и неоднозначными процессами. 
Анализ сложившихся тенденций показывает, в ближайшие годы в Грачевском районе будет наблюдаться сокращение  численности населения.

Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и  имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. 
Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения региона на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами и т.д. 

Прогноз формирования насе​ления довольно сложен, особенно в современных условиях, поскольку возможны существенные изменения в масштабе, направлениях миграций и режиме воспроизводства населения. 
Прогнозные показатели рассчитываются с целью проведения оценки, какими могут быть изменения при различных вероятностных сценариях демографического развития. Следует отметить, что это не может точно предсказать, как действительно будет меняться численность населения.

 Главной целью аналитического демографического прогноза является исследование влияния рождаемости, смертности и миграции на рост и структуру населения. Определение перспективной численности населения – одна из сложнейших задач, требующая достоверной статистической информации. 

Демографический прогноз понятие комплексное, и состоит как минимум из двух шагов: демографического прогноза для закрытого населения и прогноза численности населения с учетом миграции. 

Расчет основных показателей демографической ситуации Грачевского  муниципального района проводился на основе представленного выше анализа сложившегося в последние время состояния процессов воспроизводства населения, сдвигов в его половой и возрастной структуре, развития внешних миграционных процессов, территориальных внутренних перераспределений населения.
 Большое внимание уделялось также анализу ряда социальных и экономических показателей, а в частности, занятости населения, уровня его жизни, миграционной привлекательности территории, устойчивости существующей экономической структуры на перспективу, экономико – и политико – географическому положению региона, его природно-ресурсному потенциалу, комфортности природной среды и т. д.

Для перспективного расчета закрытого населения нами был выбран метод Марковских цепей. 

Из многих демографических показателей наиболее универсальным и важным представляется анализ траекторий изменения численности населения региона, и его административно-территориальных образований при трех возможных сценариях демографического развития:


· пессимистическом,

· инновационный,

· оптимистическом.


Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабов и скорости преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, обеспечения политической стабильности, а также демографической политики государства.
Согласно пессимистическому сценарию развития демографической ситуации (при котором в качестве исходных параметров закладываются минимальное значение рождаемости за последние 4 года, максимальное значение смертности и минимальное значение миграционного прироста), численность населения Грачевского района будет увеличиваться и к 2025 г. составит 33,6 тыс. человек (на 7% меньше, чем в 2009 г.). 
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Рис. 4.5.1.  Прогнозная численность населения Грачевского района по трем вариантам 2009-2025 гг., чел.
При этом большинство муниципальных образований Грачевского района к 2025г. понесут значительные демографические потери. Наиболее интенсивно будет сокращаться население такие сельские поселения, как Сергеевское (более чем на 20%), Красносельское (на 16% от современного состояния), Бешпагирского и Кугультинского (на 10%).
Таблица 4.5.1. 

Прогноз численности населения (пессимистический сценарий)

	Муниципальное образование
	2009
	2015
	2020
	2025

	Грачевское сельское поселение
	7427
	7373
	7333
	7294

	Бешпагирское сельское поселение
	4021
	3864
	3730
	3603

	Кугультинское сельское поселение
	6412
	6150
	5954
	5772

	Красносельское сельское поселение
	2681
	2517
	2378
	2247

	Спицевское  сельское поселение
	4274
	4106
	3974
	3851

	Старомарьевское сельское поселение
	6158
	6264
	6372
	6478

	Сергиевское сельское поселение
	3079
	2818
	2601
	2400

	Тугулукское  сельское поселение
	2174
	2088
	2028
	1972

	Грачевский район
	36226
	35179
	34372
	33617


На фоне всех остальных поселений Грачевского района выделяется Старомарьевского сельское  поселение  численность населения которого увеличится на 5%.
По оптимистическому сценарию демографического прогноза население района (при котором закладываются максимальные значения рождаемости и миграционного прироста, минимальное значение смертности) к 2025 г. увеличится на 2,5 тыс. чел. (7%). Наибольший прирост возможен для сельских поселений Старомарьевское  – 21%,  Тугулукское – 8% и Спицевское. Численность остальных сельских поселений вырастет незначительно в среднем на 4%, исключением является Сергеевское сельское население которого сократится на 8%  (табл. 11).
Таблица 4.5.2.

Прогноз численности населения (оптимистический сценарий)

	Муниципальное образование
	2009
	2015
	2020
	2025

	Грачевское сельское поселение
	7427
	7587
	7762
	7937

	Бешпагирское сельское поселение
	4021
	4089
	4174
	4260

	Кугультинское сельское поселение
	6412
	6461
	6562
	6662

	Красносельское сельское поселение
	2681
	2701
	2735
	2770

	Спицевское  сельское поселение
	4274
	4352
	4458
	4563

	Старомарьевское сельское поселение
	6158
	6570
	6996
	7430

	Сергиевское сельское поселение
	3079
	2967
	2886
	2806

	Тугулукское  сельское поселение
	2174
	2225
	2297
	2367

	Грчевский район
	36226
	36952
	37869
	38795


По среднему  сценарию прогноза население района  практически не изменится. Положительный  прирост возможен только для двух сельских поселений Старомарьевское (12,7%) и Грачевское (2,5%), во всех остальных убыль населения (от 0,6 до 15%)(табл.).

Таблица 4.5.3.

Прогноз численности населения (средний сценарий)

	Муниципальное образование
	2009
	2015
	2020
	2025

	Грачевское сельское поселение
	7427
	7479
	7545
	7609

	Бешпагирское сельское поселение
	4021
	3975
	3947
	3919

	Кугультинское сельское поселение
	6412
	6304
	6252
	6201

	Красносельское сельское поселение
	2681
	2608
	2551
	2496

	Спицевское  сельское поселение
	4274
	4228
	4210
	4192

	Старомарьевское сельское поселение
	6158
	6415
	6677
	6938

	Сергиевское сельское поселение
	3079
	2892
	2740
	2596

	Тугулукское  сельское поселение
	2174
	2155
	2158
	2161

	Грчевский район
	36226
	36056
	36079
	36112


Таким образом, по двум  вариантам демографического прогноза (пессимистическому и среднему) численность населения Грачевского  района в 2025 г. снизится. Однако на демографической карте района выделяется относительная точка роста – сельское поселение Старомарьевское.  

Рис. 4.5.2.  Прогноз изменения численности по поселениям Грачевского района 

по трем вариантам 2009-2025 гг., чел.

Остальные поселения в значительной мере подвержены влиянию изменения показателей рождаемости, смертности и миграционного прироста. 
Относительно не благополучная демографическая перспектива обусловлена высокими показателями смертности и низкой рождаемостью в районе. Одним из  стабилизирующих факторов является миграция. 

Учитывая современную демографическую ситуацию в Грачевском районе и руководствуясь современной демографической политикой России, в районе должны проводиться следующие мероприятия:

· разработка и реализация дополнительных механизмов стимулирования семей к рождению детей, предусматривающих ежемесячные пособия, открытие накопительных счетов, обеспечение бесплатного детского питания, обеспечение лекарствами детей, беременных женщин и пр.;

· обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей;

· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

· развитие учреждений, специализирующихся на работе с детьми и подростками, занимающихся их социализацией, семейным обустройством; 

· повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей.
4.6. Трудовые ресурсы. Занятость населения

Трудовые ресурсы (численность экономически активного населения) на начало 2008 г. составили в Грачевском районе 18,8 тыс. человек, или 51,7% от общей численности населения района. 

Экономически активное население включает занятых в отраслях экономики и безработных в возрасте 15-72 года, которые одновременно удовлетворяют следующим критериям: не имеют работы или доходного занятия, активно занимаются поиском работы и готовы приступить к ней.

В экономике района занято 10,6 тыс. человек или 57% всего трудоспособного населения. Преобладающая часть занятого населения - 38% сосредоточена на крупных и средних организациях, остальная часть в сфере малого бизнеса и в индивидуальном предпринимательстве (торговле, сфере общественного питания, сфере услуг). 

Одной из позитивных тенденций развития рынка труда района является рост численности самозанятого населения. Число индивидуальных предпринимателей составляет 711 человек, из них 71 человек занят в сельскохозяйственном производстве. Более 13,5 тыс. жителей района ведут личное подсобное хозяйство.

Одной из главных черт современной структуры занятости населения является доминирование занятости, так или иначе связанной с производством сельскохозяйственной продукции – 37,2%, из них 12% заняты в сельском хозяйстве района, 25,2% ведут личное подсобное хозяйство. На втором месте – торговля и общественное питание (14%), на третьем – образование (11,9%). Далее идут государственное и муниципальное управление (8%), промышленность (7,6%), здравоохранение и предоставление социальных услуг (7,4%), строительство (1%). Другими видами экономическими деятельности занято практически 14% населения.

Рис.4.6.1. Структура численности работников организаций (чел.)

В связи с приближенностью к краевому центру около 2,5 тыс. жителей района являются трудовыми мигрантами и заняты на предприятиях и в учреждениях г. Ставрополя. 

По секторам экономики ситуация с занятостью населения выглядит следующим образом: 

первичный сектор (объединяет отрасли, связанные с добычей сырья и его переработкой в полуфабрикаты) – 40%;

· вторичный сектор (включающий в себя обрабатывающую промышленность и строительство) – 9%;

· третичный сектор (сфера услуг) – 51%.

Удельный вес занятых в материальном производстве (49%) и непроизводственной сфере(51%) практически равны. 


В экономике района обеспечена занятость более 262 инвалида, из них 55 – в соответствии с установленной квотой. 

Пополнение численности экономически активного населения будет происходить, в основном, за счет роста активности той части населения, которая не занята работой и учебой, а также за счет трудовых мигрантов из других районов края и регионов России.
Одним из факторов, положительно влияющих на улучшение качества трудовых ресурсов района, является территориальная близость к ведущим образовательным центрам Юга России – Ставрополю и КМВ. Высокая концентрация в них профессиональных учебных заведений разного уровня обусловливает возможность подготовки и переподготовки высококвалифицированных кадров для разных отраслей экономики района. 

Одной из важных составляющих сферы труда является охрана труда. Увеличение объемов финансирования трудоохранных мероприятий в организациях Грачевского района позволило в течение ряда лет снижать уровень производственного травматизма. Так, в 2006 – 2008 гг. остановлен рост производственного травматизма со смертельным исходом и стабилизировалась численность граждан с выявленными профессиональными заболеваниями. 

 Однако в крупных и средних организациях района в условиях с вредными производственными факторами продолжают работать 575 человек, в том числе 357 женщин. Основная причина – отсутствие действенного контроля непосредственно в самих организациях. Доля организаций, в которых начата либо завершена аттестация рабочих мест, от общего числа крупных и средних организаций района, за период с 2006 по 2008 годы составляет лишь 13%.

Безработица. Одной из ключевых проблем рынка труда Грачевского района является сокращение трудовых ресурсов в сельском хозяйстве и, особенно, в животноводческой отрасли. Официально зарегистрированных безработных в районе на 1 января 2009 г. 1046 человек. Массового высвобождения работников в Грачевском районе в 2007-2008 г.г. не зарегистрировано.
Позитивные изменения в экономике способствовали снижению безработицы и повышению благосостояния жителей района. Уровень официально зарегистрированной безработицы в районе составляет 5,2%. Численность безработных по методологии Международной организации труда на 1 января 2009 г. составила 1989 человек (15,6 %). Это на 269 человек больше, чем на 1 января 2008 г.

 Таблица 4.6.1
Показатели уровня безработицы по Грачевскому району

	 Год 
	Зарегист-рировано безработных за год, чел.
	 Уровень

регистрируемой безработицы на конец года, %
	Численность 

зарегистрированных безработных на конец года, чел.
	Уровень безработицы по методологии МОТ на конец года, %
	Численность безработных на конец года по методологии МОТ

	2007
	2545
	4,2
	1008
	7,2
	1720

	2008
	2104
	5,6
	1046
	10,6
	1989


Возрастает потребность в следующих специальностях: программисты, инженеры-строители, проектировщики, механики, электрики, слесари-ремонтники, механизаторы, мотористы, плотники. 

В районе реализуется Программа содействия заня​тости насе​ления Гра​чевского района на 2009-2010 годы, трех​стороннее соглашение о взаимодей​ствии и сотрудничестве между руководите​лями органов исполни​тельной власти и местного самоуправления, районной организацией профсою​зов и работодате​лей Грачевского района на 2006-2009 годы. Также дейст​вует отраслевое со​глашение между отделом образования администрации Грачев​ского муници​пального района и Грачевской районной организацией профсоюза работников народного образования и науки России на 2006-2007 годы, которое распро​страняется на 28 организаций с численно​стью работающих 1196 человек. На решение вопросов урегулирования ситуации на рынке труда был направлен План мероприятий по снижению уровня безра​ботицы в Грачевском районе на 2007-2009 годы. 

 Согласно распоряжению главы администрации Грачевского муниципаль​ного района работодатели района, независимо от форм соб​ственности, предоставляют в центр занятости населения информацию о наличии вакантных рабочих мест и должностей. В 2008 г. 39 предприятий района предоставили списки на 1218 рабочих мест, из них – 1145 рабочие профессии. 

В 2008 г. отмечается снижение обращений населения в центр занятости за содействием в по​иске подходящей работы с 3378 человек в 2007 г. до 3045 человек, признано безработными 2104 чел. В 2008 г. оказано содействие в трудоустройстве 1442 обратившихся граждан или 47% признанных безработными. 

Улучшено взаимодействие с ГУ «Центр занятости населения Шпаковского района» по организации временной занятости несовершеннолетних, организации общественных работ и трудоустройству безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, этими формами занятости охвачено 987 человек.

В районе ожидается увеличение числа рабочих мест за счет завершения реконструкции кирпичного завода, начала строительства горно-обогатитель​ного комбината. 

К числу проблем сферы занятости Грачевского района относятся:

1) дисбаланс спроса и предложения рабочей силы по профессионально-квалификационной структуре на рынке труда;

2) недостаточная адаптированность системы профессионального образования к требованиям рынка труда;

3) низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных социально-демографических групп незанятого населения и безработных граждан (молодежи без практического опыта работы, инвалидов, лиц предпенсионного возраста и др.),

4) отток из района высококвалифицированных кадров, особенно молодежи. 

Основными направлениями работы в области регулирования рынка труда в связи с этим являются:

· содействие созданию рабочих мест, продвижение и реализация инвестиционных проектов, оказывающих положительное влияние на устойчивую занятость населения;

· формирование системы мониторинга ситуации на рынке труда;

· развитие кадрового потенциала;

· стимулирование экономической активности населения, самозанятости и занятия предпринимательством;

· повышение качества рабочих мест;

· обеспечение безопасных и безвредных условий труда;

· обеспечение эффективного функционирования системы социальной защиты неконкурентоспособных групп населения: квотирование рабочих мест для лиц с ограниченной трудоспособностью, содействие занятости молодежи, организация занятости подростков и школьников в свободное от учебы время.

Все сказанное позволяет сделать вывод о том, что стратегической проблемой в районе является демографическое старение населения, следствием чего стало не восполнение естественной убыли трудовых ресурсов за счет их естественного производства. Восполнение трудового потенциала осуществляется за счет миграционного прироста, однако его потенциал также снижается. Наблюдаемый отток образованной молодежи из района вследствие отсутствия рабочих мест высокой квалификации и зарплаты, может в будущем вызвать острый трудовой дефицит специалистов, тех или иных отраслей. 
4.7. Уровень жизни населения
В динамике доходов населения Грачевского района наблюдается рост среднемесячной заработной платы, растут доходы на душу населения и средний размер пенсии, увеличивается отношение среднедушевых доходов населения района к величине прожиточного минимума, рассчитанного в целом для края. Самый высокий уровень зарплат характерен для работников транспорта (13,4 тыс. руб.), сферы производства и распределение газа, воды и тепла (10,1 тыс. руб.), строительства (9,7 тыс. руб.) 

Таблица 4.7.1
Номинальная среднемесячная заработная плата в разрезе отраслей экономики по Грачевскому району и Ставропольскому краю за 2008 г. (руб.)

	Отрасль
	Ставропольский край
	Грачевский район

	Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям
	11017
	8268

	Сельское хозяйство
	7329
	7958

	Добыча полезных ископаемых
	14569
	7373

	Производство и распределение газа, воды и тепла
	15167
	10138

	Строительство
	11574
	9783

	Транспорт и связь
	13532
	13433

	Образование
	7740
	6076

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг


	9310
	7417


Уровень средней заработной платы работников предприятий и организаций Грачевского муниципального района составляет 75% от среднего значения по Ставропольскому краю. Среди 26 муниципальных районов края Грачевский район по ее уровню находится на 18 месте. Повышение заработной платы, уменьшение диспропорции в уровне оплаты труда в различных секторах экономики, позволит более значительно повысить степень благосостояния и качество жизни населения района. 

Вывод. SWOT-анализ населения и трудовых ресурсов
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Рост численности населения

Устойчивая сеть поселений 

Устойчивая тенденция к увеличению миграционного притока населения

Высокий образовательный и культурный уровень населения.

Территориальная близость к ведущим образовательным центрам Юга России – Ставрополю и КМВ
	Депопуляция населения

«Старение» населения: уменьшение числа жителей моложе трудоспособного возраста и увеличение количества населения пенсионного возраста.

Высокий уровень смертности и инвалидности среди населения трудоспособного возраста.

Ослабление роли института семьи
Дефицит квалифицированных кадров современных рабочих профессий.

Маятниковая трудовая миграция экономически активного населения.

Большинство отраслей экономики демонстрируют относительно низкий уровень производительности труда, что обуславливает невысокий уровень заработных плат и неэффективную структуру занятости населения

	Возможности
	Угрозы

	Увеличение потоков мигрантов в район

Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

Участие в приоритетных национальных проектах «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье».

Развитие института семьи
Повышение образовательного и профессионального уровня трудовых ресурсов, чему способствует территориальная близость к ведущим образовательным центрам Юга России – Ставрополь и КМВ
Уменьшение доли безработных 
Развитие малого предпринимательства
	Сокращение и увольнение работников в связи с последствиями кризиса
Сокращение трудовых резервов за счет уменьшения доли населения моложе трудоспособного возраста 
Углубление демографического кризиса и депопуляционных процессов 
Миграционный отток населения


5. АНАЛИЗ И ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ ОСНОВНЫХ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ
5.1. Общая характеристика
Грачевский район - аграрно-индустриальный. Здесь производят мясо, зерно, шерсть, строительные материалы не только для внутреннего потребления, но и для вывоза за пределы района и края. Сельскохозяйственное производство сосредоточено в 13 предприятиях, 174 крестьянско-фермерских хозяйствах и 13,6 тысяч личных подсобных хозяйств. Основой сельскохозяйственного производства является зерновое хозяйство. В последние годы растет урожайность зерновых культур и объемы их производства. Хранение и отгрузка зерна осуществляется элеватором общей емкостью более 180 тыс. тонн, тремя хлебоприемными пунктами и непосредственно сельскохозяйственными предприятиями, имеющими собственные зерносклады. Элеватор и хлебоприемные пункты имеют железнодорожные подъездные пути. 

Сырьевой базой для развития промышленности, размещенной на территории района, является продукция сельского хозяйства и строительные (песок, глина, известняк-ракушечник, титаноциркониевые россыпи) полезные ископаемые. В районе действует 23 промышленных предприятия, 3 строительных организации, 265 предприятий торговли и общественного питания, 5 – бытового обслуживания, 7 предприятий, относящихся к жилищно-коммунальному и топливно-энергетическому комплексам, 1 – к связи. 

 В 2008 г. объем товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу предприятий составил 4,4 млрд. рублей. Наибольшую долю в объеме произведенных товаров, выполненных работ и услуг имеют промышленность – 66,2% и сельское хозяйство – 33,2%. Среди отраслей промышленности ведущее место занимают обрабатывающие производства, на долю которых приходится 62,3% промышленной продукции.
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Рис.5.1.1. Доля секторов экономики в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, 2008 г.
По уровню производительности труда среди крупных и средних предприятий лидирует промышленность – 3756 тыс. рублей на одного работающего, а среди ее отраслей – обрабатывающие - 9464 тыс. рублей.

 
5.2. Сельское хозяйство
Особенностью развития экономики Грачевского района является аграрная направленность ее специализации. Отраслям агропромышленного комплекса (далее АПК) принадлежит первое место как по численности занятых в экономике района, так и в формировании валового регионального продукта.

Ведущее место в экономике района занимает сельское хозяйство. Почвенно-климатические условия позволяют его отнести, вместе с Изобильненским, Кочубеевским, Красногвардейским, Андроповским, Новоалександровским, Труновским, Шпаковским к зоне неустойчивого увлажнения, что предопределяют специализацию сельскохозяйственных предприятий на:

- зерновом хозяйстве с возделыванием технических культур – подсолнечника и сахарной свеклы;

- молочно-мясном животноводстве;

- птицеводстве. 
Двадцать лет назад ведущей отраслью сельского хозяйства района являлось животноводство, на долю которого приходилось более 70% всей товарной продукции (из них 41% - скотоводство, 24% - овцеводство), а доля зернового хозяйства составляла 16%. 

В состав АРК района по состоянию на 1 января 2009 г. входят:

- 8 крупных сельскохозяйственных предприятий: ООО «Кугульта», СПКК «Новоспицевский», ООО «Заря», ООО «Сергиевское», СПКК «Чкаловский», ООО «Красносельское», ООО ПК «Дон», ООО «Бешпагир» специализируются на производстве растениеводческой и животноводческой продукции;

- 5 мелких сельскохозяйственных предприятий: ООО СХП «Квант» (производство растениеводческой и животноводческой продукции), СПКК «Сокол», ООО «Спутник» (производство продукции растениеводства);

- 174 крестьянских (фермерских) хозяйств, которые специализируются в основном на производстве продукции растениеводства; на долю КФХ приходится 11,5% сельхозугодий района (17,8 тыс. га) и 13,6% пашни (14,8 тыс. га).

- 13, 6 тыс. личных подсобных хозяйств. 

Сельскохозяйственные организации государственной собственности не имеют. По состоянию на 1 января 2008 г. в районе насчитывается 12,8 тыс. собственников земельных долей с общей площадью сельхозугодий 105 тыс. га. По состоянию на 1 января 2009 г. из всего количества земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в общей долевой собственности, прошло процедуру регистрации прав 86%, а договоров аренды – 68%.
Объем сельскохозяйственной продукции, произведенной в 2007 г. всеми категориями хозяйств района, составил 1517 млн. рублей и превысил уровень 2006 г. на 34.4 %. Все сельскохозяйственные предприятия работают рентабельно.

Растениеводство

Высокий уровень плодородия почв Грачевского района и социально-экономический кризис 1990-х гг., затронувший в первую очередь животноводство, предопределил главенствующую роль растениеводства в сельском хозяйстве. В производстве валовой продукции сельского хозяйства в сельхозорганизациях в 2008 г. доля растениеводства составила 82%. При этом основными сельскохозяйственными культурами являются пшеница, кукуруза, подсолнечник, рапс. 

[image: image13.emf]1%

0,1%

12%

5%

82%

зерновые культуры

подсолнечник

картофель

овощи

кормовые культуры


Рис.5.2.1. Структура посевных площадей Грачевского района, га

Зерновой кластер. Основная зерновая культура района – озимая пшеница. Ее посевы занимают более 50% площади пашни, 82 % - в структуре посевных площадей зерновых культур.
Сельскохозяйственные товаропроизводители района добились получения зерна во всех категориях хозяйств за три прошедших года в среднем 215 тыс. тонн ежегодно, а в 2008 г. получен наивысший в истории земледелия Грачевского района валовой сбор зерна – 273, 2 тыс. тонн, из них – 221, 2 тыс. тонн пшеницы, в том числе 70% - продовольственной. Средний показатель урожайности составил 28, 9 ц/га. 

 Отдельное место здесь отводится производству зерна кукурузы. За счет увеличения посевной площади и урожайности до 40-42 ц/га производство кукурузы составит до 40 тыс. тонн, что обеспечит животноводство высоко-белковыми и высоко-энергетическими кормами в потребности, необходимой для балансирования рационов на планируемую продуктивность животных.

Потенциальный рост урожайности зерновых культур на основе использования интенсивных технологий и высокой агротехнической культуры оценивается в среднем не менее чем на 10-12 ц/га.

Масложировой кластер среди отраслей растениеводства занимает второе место. Он включает в себя выращивание технических, прежде всего, подсолнечника и других эфиромасличных культур и их переработку.

Высокая рентабельность производства подсолнечника и озимого рапса на фоне возросших неиспользуемых мощностей в масложировой промышленности обусловит положительную динамику роста производства маслосемян масличных культур на перспективу. С учетом агротехнических ограничений по расширению посевных площадей подсолнечника, основным фактором роста производства семян этой культуры явится повышение урожайности.

За последние три года выросло производство маслосемян подсолнечника. Имеются возможности по наращиванию объемов производства других технических культур, таких как рапс, лен, горчица.

Овощекартофельный кластер. 

Благоприятные почвенно-климатические условия района для производства овощей позволят насытить ими внутренний рынок района, повысив при этом качество производимой продукции до уровня европейских стандартов, тем самым вытесняя дорогостоящую зарубежную продукцию и продукцию, поступающую из других регионов России.
А географическое расположение в близости от двух основных центров края (Ставрополь и КМВ), с их емкими продуктовыми рынками должно сориентировать производство картофеля и овощей не только для удовлетворения внутреннего спроса, но и для реализации и вне. 
В области достижения уровня производства основных видов высококачественных продуктов питания и повышения эффективности функционирования АПК района поддержка производства плодов и овощей должно стать одним из приоритетных направлений, способствующих также повышению занятости.

Существенную роль в развитии овощеводства будет играть сдача земель в аренду. И организации кооперативов по производству и реализации продукции.
Дальнейшее развитие сельского хозяйства Грачевского района будет определяться исходя из количества земель, используемых сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии с действующим законодательством.
Развитие растениеводства в долгосрочной перспективе будет происходить путем постепенного и устойчивого роста урожайности сельскохозяйственных культур, обусловленного внедрением новых передовых энергосберегающих технологий.
Под зерновыми культурами существенное увеличение посевной площади не предусматривается. В соответствии со «Стратегией социально- экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 г.» валовой сбор зерновых культур в 2020 году может достичь 275 тыс. тонн в результате роста урожайности с 28, 9 ц/га в 2007 году до 36 ц/га в 2020 году.
 Таблица 5.2.1.
Прогноз развития растениеводства

	Показатели
	Ед. измерения
	2007г.
	2008г.
	2012г.
	2020г.

	Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении

( все категории хозяйств)

	Валовой сбор зерна (в первоначально оприходованном весе)
	тыс. тонн
	207
	273
	275
	278

	Валовой сбор подсолнечника
	тыс. тонн
	7,1
	14,4
	15,0
	16,0

	Валовой сбор рапса
	тыс. тонн
	6
	7,8
	11,0
	13,0


Источник: «Стратегия социально- экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 г.»
 Для
получения стабильных и устойчивых урожаев сельскохозяйственных культур требуется: постоянное ведение сортосмены и сортообновления сельскохозяйственных культур. Для этого необходимо ежегодное приобретение семян высших репродукции - зерновых колосовых 730 тон, зернобобовых – 33 тонны, кукурузы – 108 тонн, подсолнечника – 36 тонн.

Мероприятия по химической защите сельскохозяйственных культур намечается проводить ежегодно на площади: против сорняков - 68,3 тысяч га; против болезней – 53,0 тысяч га; против вредителей – 58,9 тысяч га. Итого общая площадь обработок составит 180,2 тысяч га.

Планируется ежегодно запашка соломы на площади 44,4 тыс. га. Соломы будет запахано 133,2 тыс. тонн. 

В целях охраны земель района от водной и ветровой эрозии и оздоровления окружающей среды, необходимо ежегодно:

· создавать новые лесные насаждения на основе ландшафтного земледелия и контурного их расположения на площади 10 га;

· проводить уход за молодыми полезащитными лесонасаждениями на площади 10 га;

· проводить рубки ухода в защитных лесных насаждениях на площади 50 га. 

Сопоставление мировых тенденций развития сельского хозяйства и потребностей в его продукции позволяет прогнозировать достаточно высокий уровень цен на сельхозпродукцию в перспективе. Дальнейшее развитие растениеводства Грачевского района должно основываться на увеличении производства зерна и технических культур, а также овощей, картофеля. Нужно отметить, что в районе есть все условия для существенного увеличения роста их производства. 

Животноводство

Основными отраслями животноводства Грачевского района являются мясомолочное скотоводство, овцеводство и птицеводство. Основными производителями животноводческой продукции являются личные подсобные хозяйства – 94% от общего объема производства, СХП производят 6%, КФХ – менее 1%. В 2008 г. всеми категориями хозяйств произведено (выращено) мяса всех видов скота и птицы - 4, 58 тыс. тонн, в том числе в СХП - 0, 225 тыс. тонн, в ЛПХ – 4, 3 тыс. тонн. Личными подсобными хозяйствами произведено 29, 9 млн. штук яиц.

Более подробно распределение основных видов животных по хозяйствам, различной формой организации представлена в табл…. 

Таблица 5.2.2
Основные производители животноводческой продукции, 2009 г.
	
	
	Организационная форма хозяйств

	
	Всего
	СХП 
	КФХ
	ЛПХ 

	КРС, тыс. голов
	10,5
	1,8
	0,4
	8,3

	%
	100
	17,1
	3,8
	79,0

	СВИНЬИ, тыс. голов
	7,2
	0,6
	0,4
	6,1

	%
	100
	8,3
	5,6
	84,7

	ОВЦЫ, тыс. голов
	22,8
	8,3
	1,3
	13,2

	%
	100
	36,4
	5,7
	57,9

	Птица, тыс. голов 
	132,6
	0
	0,1
	132,5

	%
	100
	0,0
	0,1
	99,9


В Грачевском районе по состоянию на 01.10.2009 г. имеется 10,5 тыс. голов крупного рогатого скота, в том числе 5,1 тыс. голов коров, что превышает на 2,4 и 0,5 тыс. головы соответственно уровень прошлого года, причем маточное поголовье увеличилось на 12%. Не смотря на положительную динамику роста числа КРС, этот показатель еще в 2,5 раза ниже значения 1985 г. – 29,7 тыс.голов.
Более половины численности поголовья КРС сконцентрировано в Сергиевском, Красносельском и Спицевском муниципальном образовании. 
Таблица 5.2.3
Показатели состояния скотоводства во всех категориях хозяйств муниципальных образований Грачёвского района на 01.10.2009 г.

	Муниципальное образование
	Организационная форма хозяйств
	Численность поголовья

	
	
	КРС
	В том числе коров

	Бешпагирское.
	ООО "Бешпагир"
	164
	59

	
	 ООО СХП "Квант"
	0
	0

	
	КФХ
	0
	0

	
	ЛПХ
	1190


	730

	
	ВСЕГО
	1354
	789

	Грачёвское

 


	КФХ (Шубаркина)
	136
	25

	
	ЛПХ
	551
	301

	
	ВСЕГО
	687
	326

	Красносельское.
	СПжК "Гюрджеваник"
	370
	240

	
	ООО "Красносельское"
	297
	153

	
	КФХ (ИП Марданян)
	190
	170

	
	ЛПХ
	885
	507

	
	ВСЕГО
	1742
	1070

	Кугультинское
	ФГУ «Госсорткомиссия»
	0
	0

	
	КФХ "Лен"
	27
	8

	
	КФХ Фисенко
	0
	0

	
	ЛПХ
	1076
	489

	
	ВСЕГО
	1103
	497

	Сергиевское
	СПоК "Аграрий"
	614
	79

	
	ООО СХП "Русь"
	72
	0

	
	СПК "Чкаловский"
	21
	4

	
	КФХ (Степаненко)
	100
	0

	
	ЛПХ
	1529
	1007

	
	ВСЕГО
	2336
	1090

	Спицевское.
	СПКК "Новоспицевский"
	173
	58

	
	КФХ
	0
	0


	
	ЛПХ
	1468
	657

	
	ВСЕГО
	1641
	715

	Старомарьевское.
	ЛПХ
	1240
	460

	
	ВСЕГО
	1240
	460

	Тугулукское
	ООО "Николина нива"
	30
	7

	
	КФХ
	0
	0

	
	ЛПХ
	394
	158

	
	ВСЕГО
	424
	165

	ИТОГО
	СХП
	1768
	608

	
	КФХ
	426
	195

	
	ЛПХ
	8333
	4309

	
	ВСЕГО
	10527
	5112
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Рис. 5.2.2. Скотоводство в Грачевском районе

Производство молока составило по Грачевскому району 14,3 тыс. тонн, в том числе в ЛПХ – 14,2 тыс. тонн, СХП – 70 тонн, 56 тонн на КФХ.

Численность поголовья мелкого рогатого скота составила 26,7 тыс. голов, в том числе овцематок и ярок старше года – 13,6 тыс., что выше уровня маточного поголовья прошлого года на 25% и дает серьёзные предпосылки для роста поголовья в целом. Однако по сравнению с 1985 г. (198 тыс. голов) численность поголовья овец сократилась в 7 раз. 
Таблица 5.2.4
Показатели состояния овцеводства во всех категориях хозяйств муниципальных образований Грачёвского района на 01.10.2009 г.
	№ п.п.
	Муниципальное образование
	организационная форма хозяйств
	овец
	в т.ч. овцематок и ярок старше 1 года, гол.

	1
	Бешпагирское
	ООО "Бешпагир"
	891
	462

	
	
	ООО СХП "Квант"
	0
	0

	
	
	КФХ
	0
	0

	
	
	ЛПХ
	1011
	773

	
	
	ВСЕГО
	1902
	1235

	2

 
	Грачевское

 
	ЛПХ
	725
	325

	
	
	КФХ (Шубаркина)
	0
	0

	
	
	ВСЕГО
	725
	325

	3
	Красносельское
	СПжК "Гюрджеваник"
	1500
	1370

	
	
	ООО "Красносельское"
	669
	434

	
	
	КФХ (ИП Марданян)
	760
	760

	
	
	ЛПХ
	540
	119

	
	
	ВСЕГО
	3469
	2683

	4
	Кугультинское
	ФГУ «Госсорткомиссия»
	0
	0

	
	
	КФХ "Лен"
	0
	0

	
	
	КФХ Фисенко
	562
	394

	
	
	ЛПХ
	1377
	479

	
	
	ВСЕГО
	1939
	873

	5
	Сергиевское
	СПоК "Аграрий"
	4161
	3185

	
	
	ООО СХП "Русь"
	0
	0

	
	
	СПК "Чкаловский"
	409
	326

	
	
	КФХ
	0
	0

	
	
	ЛПХ
	3820
	1140

	
	
	ВСЕГО
	8390
	4651

	6
	Спицевское
	ООО ПК "Дон"
	0
	0

	
	
	СПКК "Новоспицевский"
	387
	196

	
	
	КФХ
	0
	0

	
	
	ЛПХ
	2958
	1263

	
	
	ВСЕГО
	3345
	1459

	7
	Старомарьевское
	ЛПХ
	2112
	1420



	
	
	ВСЕГО
	2112
	1420

	8
	Тугулукское
	ООО "Регион"
	0
	0

	
	
	ООО "Николина нива"
	280
	201

	
	
	КФХ
	0
	0

	
	
	ЛПХ
	676
	606

	
	
	ВСЕГО
	956
	807

	9
	ИТОГО
	СХП 
	8297
	6174

	
	
	КФХ
	1322
	1154

	
	
	ЛПХ
	13219
	6125

	
	
	ВСЕГО
	22838
	13453
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Рис.5.2.3. Овцеводство в Грачевском районе

Поголовье птицы в районе составило 180,3 тыс. голов, что на 44,7 тыс. голов больше предыдущего года. Производство яиц в районе составило 31150 тыс. штук. 

Таблица 5.2.5 
Показатели состояния птицеводство во всех категориях хозяйств муниципальных образований Грачёвского района на 01.10.2009 г.
	№ п.п.
	Муниципальное образования
	организационная форма хозяйств 
	птица

	1
	Бешпагирское.
	ООО "Бешпагир"
	0,0

	
	
	ООО СХП "Квант"
	0,0

	
	
	КФХ
	0,0

	
	
	ЛПХ
	12,7

	
	
	ВСЕГО
	12,7

	2

 
	Грачевское

 
	ЛПХ
	25,0

	
	
	КФХ (Шубаркина)
	0,0

	
	
	ВСЕГО
	25,0

	3
	Красносельское.
	СПжК "Гюрджеваник"
	0,0

	
	
	ООО "Красносельское"
	0,0

	
	
	КФХ (ИП Марданян)
	0,0

	
	
	ЛПХ
	20,0

	
	
	ВСЕГО
	20,0

	4
	Кугультинское
	ФГУ «Госсорткомиссия»
	0,0

	
	
	КФХ "Лен"
	0,0

	
	
	КФХ Фисенко
	0,1

	
	
	ЛПХ
	23,0

	
	
	ВСЕГО
	23,1

	5
	Сергиевское
	СПоК "Аграрий"
	0,0

	
	
	ООО СХП "Русь"
	0,0

	
	
	СПК "Чкаловский"
	0,0

	
	
	КФХ
	0,0

	
	
	ЛПХ
	15,1

	
	
	ВСЕГО
	15,1

	6
	Спицевское
	ООО ПК "Дон"
	0,0

	
	
	СПКК "Новоспицевский"
	0,0

	
	
	КФХ
	0,0

	
	
	ЛПХ
	18,3

	
	
	ВСЕГО
	18,3

	7
	Старомарьевское.
	ЛПХ
	9,0

	
	
	ВСЕГО
	9,0

	8
	Тугулукское
	ООО "Регион"
	0,0

	
	
	ООО "Николина нива"
	0,0

	
	
	КФХ
	0,0

	
	
	ЛПХ
	9,4

	
	
	ВСЕГО
	9,4


	9
	ИТОГО
	СХП 
	0

	
	
	КФХ
	0,1

	
	
	ЛПХ
	132,5

	
	
	ВСЕГО
	132,6


Птицеводство географически практически равномерно распределено по муниципальным образованиям района, тем не менее среди них особенно выделяются Грачевское (практически 20% от всего поголовья района), и Кугультинское (около 20%). 
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Рис.5.2.4. Птицеводство в Грачевском районе

Численность поголовья свиней в районе составляет 5 тыс. голов, что на 1,6 тыс. голов меньше, чем в 2008 г., что связано с ужесточением ветеринарно-санитарных требований к свиноводству в связи с АЧС. Количество свиней в связи с угрозой АЧС значительно сократилось, но маточное поголовье уменьшилось не значительно, что вселяет надежду на возрождение свиноводства в ЛПХ. 

Таблица 5.2.6
Показатели состояния свиноводства во всех категориях хозяйств муниципальных образований Грачёвского района на 01.10.2009 г.

	Муниципальное образование
	Организационная форма хозяйств
	Численность поголовья

	
	
	Свиней
	В том числе свиноматок

	Бешпагирское.
	ООО "Бешпагир"
	58
	13

	
	 ООО СХП "Квант"
	0
	0

	
	КФХ
	0
	0

	
	ЛПХ
	363
	70

	
	ВСЕГО
	421
	83

	Грачёвское

 


	КФХ (Шубаркина)
	4
	0

	
	ЛПХ
	1220
	160

	
	ВСЕГО
	1224
	160

	Красносельское.
	СПжК "Гюрджеваник"
	0
	0

	
	ООО "Красносельское"
	0
	0

	
	КФХ (ИП Марданян)
	0
	0

	
	ЛПХ
	787
	22

	
	ВСЕГО
	787
	22

	Кугультинское
	ФГУ «Госсорткомиссия»
	84
	5

	
	КФХ "Лен"
	20
	0

	
	КФХ Фисенко
	430
	66

	
	ЛПХ
	1078
	223

	
	ВСЕГО
	1612
	294

	Сергиевское
	СПоК "Аграрий"
	0
	0

	
	ООО СХП "Русь"
	0
	0

	
	СПК "Чкаловский"
	65
	11

	
	КФХ (Степаненко)
	0
	0

	
	ЛПХ
	746
	140

	
	ВСЕГО
	811
	151

	Спицевское.
	СПКК "Новоспицевский"
	328
	35

	
	КФХ
	0
	0

	
	ЛПХ
	707
	75

	
	ВСЕГО
	1035
	110

	Старомарьевское.
	ЛПХ
	495
	21

	
	ВСЕГО
	495
	21

	Тугулукское
	ООО "Николина нива"
	66
	6

	
	КФХ
	0
	0

	
	ЛПХ
	743
	81

	
	ВСЕГО
	809
	87

	ИТОГО
	СХП
	621
	70

	
	КФХ
	434
	66

	
	ЛПХ
	6139
	792

	
	ВСЕГО
	7194
	928
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Рис. 5.2.5. Свиноводство в Грачевском районе
Развитие животноводческого кластера района является одним из базовых направления развития сельского хозяйства, тем более с учетом то, что в прошлом именно оно являлось главной специализацией. В Стратегия социально- экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 г. отражено то, что к 2020 году производство скота и птицы на убой возрастет на четверть, производство молока и яиц на 10 % (табл. ).
Таблица 5.2.7
Прогноз развития животноводства

	Показатели
	Ед. измерения
	Отчет

	Прогноз


	
	
	2006г
	2007г
	2008г


	2020г.

	
	
	
	
	
	натур. ед.
	в % к 2008г.

	Производство скота и птицы на убой

(в живом весе)
	тыс.

тонн
	4, 1
	4, 12
	4, 4
	5, 5
	125, 8

	Производство молока
	тыс.

тонн
	13, 4
	13, 8
	14, 3
	15, 7
	111, 8

	Производство яиц
	млн.шт.
	37
	27, 4
	29, 9
	34
	114, 4

	Производство шерсти
	тонн
	48
	50
	60
	75
	125


Источник: «Стратегия социально- экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 г.» 
Техническая и технологическая модернизация сельскохозяйственного производства
Сельскохозяйственные товаропроизводители Грачевского района в настоящее время имеют в наличии 316 тракторов, в том числе 103 энергонасыщенных, 112 зерноуборочных комбайнов, 180 грузовых автомобилей, другую сельскохозяйственную технику. Моральный и физический износ большинства машин запредельный. Амортизационные сроки эксплуатации превышены почти у 80% существующего парка. За счет общего сокращения количества машин значительно возрастает нагрузка на единицу техники. Так, в среднем по району, нагрузка на эталонный трактор 292 га, на приведенный зерноуборочный комбайн – 275 га. Это намного выше нормативных показателей и нагрузка на единицу техники с каждым годом увеличивается.

Основными проблемами, сдерживающими необходимые темпы обновления машинно-тракторного парка и сельскохозяйственных машин, являются:

- непрогнозируемый рост цен на потребляемые сельским хозяйством материально-технические ресурсы;

 - высокая стоимость энергоносителей;

 - недостаток оборотных средств у сельскохозяйственных организаций для ведения расширенного воспроизводства.

Техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства за счет:
- внедрения прогрессивных влаго-энергосберегающих технологий и использования высокотехнологичных комплексов сельскохозяйственной техники;

- оснащения сельского хозяйства высокопроизводительной техникой нового поколения и на основе этого повышения энергообеспеченности сельскохозяйственных организаций;

- совершенствования и развития системы ремонта и технического сервиса сельскохозяйственной техники.

В этих условиях стратегической целью становится техническое и технологическое обновление парка сельскохозяйственной техники за счет стимулирования, приобретения сельскохозяйственными товаропроизводи-телями высокотехнологичных машин и оборудования.

 Таблица 5.2.8
Прогноз технической модернизации агропромышленного комплекса
	Показатели
	Ед. измерения
	Отчет

	Прогноз

	
	
	2006г
	2007г
	 2008г
	2020г.

	
	
	
	
	
	натур. ед.
	в % к 2008г.

	тракторы
	шт.
	12
	21
	15
	37
	247

	зерноуборочные комбайны
	шт.
	5
	9
	10
	39
	390

	кормоуборочные комбайны
	шт.
	0
	0
	0
	11
	11раз

	энергообес-печенность (приходится на 100 га посевной площади)
	л/с
	135
	104
	50
	189
	378


Источник: «Стратегия социально- экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 г.»
По оптимистическому прогнозу «Стратегии социально- экономического развития Грачевского района Ставропольского края до 2020 г. сельскохозяйственными товаропроизводителями Грачевского района до 2012 г. будет приобретено 62 трактора, 48 зерноуборочных и 4 кормоуборочных комбайнов. Это позволит обновить парк машин соответственно на 23%, 57% и 29% к уровню 2007 г. В случае сохранения прогнозируемых темпов обновления машинно-тракторного парка к 2020 г. эти показатели по тракторам приблизятся к 80%, зерноуборочным комбайнам к 92%, а по кормоуборочным комбайнам к 100%.
Сумма затрат сельхозтоваропроизводителей Грачевского района на приобретение техники ориентировочно составит 1392, 0 млн. рублей в ценах 2008 г. С учетом шлейфа сельскохозяйственных машин общие затраты составят 1985 млн. рублей.

Таким образом, в обозримом будущем основными направлениями и секторами в развитии агропромышленного комплекса Грачевского района будут растениеводство, животноводство, переработка и хранение сельскохозяйственной продукции. Их развитие обусловлено сочетанием природно-ресурсного потенциала территории района, выгодным транспортно – географического и наличием высококвалифицированных трудовых ресурсов. 

5.3. Производственный комплекс

Промышленность занимает одно из ведущих мест в экономике района. Она оказывает существенное влияние на развитие других ее секторов. В 2008 г. промышленностью района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в объеме 1650 млн. рублей. Наибольши
й удельный вес от общего объема реализации продукции промышленных предприятий приходится на предприятия переработки – 62,3%, организаций, осуществляющих производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 3,4%. Доля предприятий, осуществляющих добычу полезных ископаемых – 0,6%.

Структура промышленного производства свидетельствует, что среди предприятий отрасли лидером остается обрабатывающая промышленность, которая представлена двумя основными кластерами: пищевая промышленность (хлебопекарное, мясное, молочное и мукомольное производства) и производство строительных материалов. Производимые товары успешно конкурируют на местном и региональном потребительском рынке. 

В 2008 г. объем промышленной продукции составил 1650 млн. рублей. Основными производителями продукции в районе в этом году являлись: ООО «Эрик» - 1422 млн.руб., ООО «Агро- Альянс»- 3,6 млн.руб., ЗАО «Азимут»-18,8 млн. руб., ОАО «Грачевский элеватор» - 36,8 млн.руб., ООО Грачевский завод «Гидроагрегат» -19,3 млн.руб.
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Рис. 5.3.1. Доля предприятий в объеме промышленном производства Грачевского района, 2008 г.
 Финансово-экономическое положение большинства предприятий промышленности на протяжении последних лет является устойчиво стабильным с тенденцией постепенного роста ключевых показателей работы.

В 2008 г. ООО «Эрик» им выработано 1530,9 тыс. дкл водки и вин. Продукцию предприятия хорошо знают за пределами Ставропольского края. Предприятие имеет четкие перспективы дальнейшего развития, увеличения объемов производства и реализации продукции.

Ежегодно увеличивается добыча полезных ископаемых, которыми богат район. Стабильно, на протяжении ряда лет, развивается ООО «Мир ЛТД», занимающееся разработкой месторождений ракушечника. Отгрузка произведенной продукции составила за 2008 г. 6,8 млн. руб.

Продукция ООО Грачевский завод «Гидроагрегат» - производство гидронасосов, пользуется спросом даже в странах Ближнего Зарубежья.

Значительный вклад в развитие промышленного производства внесет полная реконструкция ООО «Кугультинский кирпичный завод» по производству облицовочного кирпича, а также углубленная переработка сельскохозяйственного сырья после проведения реконструкции ООО «Молочный комбинат». Экономика района значительно выиграет, если предприятия будут не вывозить сырье, а реализовывать готовую продукцию из него. Для этого необходим значительный приток инвестиций в данный сектор экономики района.

Большим резервом развития промышленности станет разработка Бешпагирского месторождения титано-циркониевых песков. Благодаря деятельности будущего горно-металургического комбината значительно повысится инвестиционная активность в экономике района, особенно в таких отраслях, как добыча полезных ископаемых, транспорт, строительство, сельское хозяйство.

Промышленность в среднесрочной и долгосрочной перспективе будет играть определяющую роль в социально-экономическом развитии Грачевского муниципального района.

К факторам, сдерживающим развитие промышленного производства в районе относятся:

· слабое техническое перевооружение отдельных предприятий;

· медленное внедрение новых технологий;

· недостаточно высокое качество производимой продукции;

· высокая конкуренция на рынке основных товаров, производимых в районе.
Перспективами развития промышленности в районе являются:

- дальнейшая модернизация и рост ассортимента продукции пищевой промышленности;

- развитие углубленной переработки сельскохозяйственного сырья;

- развитие производства строительных материалов путем внедрения новых технологий, модернизации производства на действующих предприятиях, рост ассортимента;

- формирование в районе кластера горнодобывающей и перерабатывающей промышленности;

- поиск новых рынков сбыта готовой продукции;

- повышение инвестиционной привлекательности района. 

5.4. Жилищно-строительный комплекс
Жилищный фонд Грачевского района составляет 705,7 тыс. м2, или 1,2% от общего жилищного фонда Ставропольского края. В структуре жилищного фонда основную долю занимают площади жилья частной формы собственности – 99,5%. Муниципальной форме собственности соответственно принадлежит лишь 0,5%, или 3,37 тыс.м2. 

С каждым годом в Грачевском районе наращиваются темпы ввода жилья. В 2007 г. в районе введено в эксплуатацию 9,2 тыс. м2 жилья, в 2008 г. – 9,7 тыс. м2 (105% к предыдущему периоду). В среднем по району ввод жилья на 1 жителя составляет 0,27 м2 и отстает от среднекраевого показателя (0,38 м2 на 01.01.08 г.). В связи с этим в 2008 г. обеспеченность жильём населения Грачевского района составила 19,6 м2 на 1 человека (при среднекраевом значении – 20 м2/чел.).
Доля ветхого и аварийного жилья в общей структуре жилищного фонда невысока и составляет менее 0,5% (2 тыс.м2). В таких ветхих жилых домах проживает 15 человек.

Несмотря на активное строительство и ввод жилья, в начале 2008 г. в очереди на улучшение жилищных условий в сельских поселениях состояло 338 семей, желающих улучшить свои жилищные условия. В последние годы в районе строительство жилья производится лишь за счет средств граждан и заемных средств. Бюджетные средства в строительстве жилых помещений участия не принимают. 

Таблица 5.4.1
Основные показатели жилищного строительства в 2008 г.

	
	Общая площадь жилых помещений, тыс.м 2
	Ввод в действие жилых домов, м2 общ. площади
	Число семей, улучшивших жил.условия
	Число семей, нуждающихся в улучшении жил.условий

	Бешпагир
	83
	-
	3
	10

	Грачевка
	96
	596,6
	12
	180

	Красное
	62,28
	-
	3
	19

	Кугульта
	124,7
	-
	2
	73

	Сергиевское
	72,06
	-
	1
	9

	Спицевка
	14
	-
	-
	-

	Старомарьевка
	90,68
	56,6
	1
	-

	Тугулук
	52,3
	
	0
	5


Роль государства в развитии и регулировании жилищно-строительной политики осуществляется в основном через реализацию приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», ФУП «Жилище» на 2007-2010 гг, программных документов Правительства Ставропольского края в форме обеспечения жильем отдельных категорий граждан (молодые семьи, ветераны, инвалиды и т. д.). В 2008 г. субсидирование приобретаемого молодыми семьями жилья составило в районе 1,3 млн. рублей.
С целью улучшения жилищных условий граждан постановлением главы администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края от 09 марта 2006 г. № 20 разработана и утверждена муниципальная программа по обеспечению жильем молодых семей в Грачевском районе на 2006-2010 гг. Общая потребность в финансовых ресурсах для реализации программных мероприятий до 2010 г. оценивается в размере 24,7 млн. рублей. 

В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 г.» реализуется 2 направления: «Обеспечение доступным жильём молодых семей и молодых специалистов (и их семей) на селе» и «Обеспечение доступным жильём граждан, проживающих в сельской местности».

Всего с начала реализации данной программы на территории Грачевского района с 2003 г. улучшили свои жилищные условия 26 семей.

 Немаловажным фактором, влияющим на темпы ввода жилья, является наличие доступных строительных материалов. Поэтому очень важно развитие местной добывающей и строительной индустрии материалов местного производства, более доступных для населения по цене. В настоящее время ведущие предприятия строительного комплекса района – ООО «Кугультинский кирпичный завод», ЗАО «Азимут», Сергиевский кирпичный завод.
В составе каждого генплана предусматривается резервирование земельных участков под жилищное строительство. В обязанности муниципалитетов входит обеспечение земельных участков необходимой коммунальной (инженерно-технической) инфраструктурой.
5.5. Малый бизнес
По состоянию на 1 января 2009 г. в Грачевском районе зарегистрировано 1260 субъектов малого и среднего бизнеса, из них – 322 предприятий и 938 индивидуальных предпринимателя без образования юридического лица. Наблюдается ежегодный рост числа субъектов малого предпринимательства. В отраслевой структуре малого и среднего предпринимательства лидирует розничная торговля товарами народного потребления. На их долю приходится более 60% от общего товарооборота района. На рынке услуг доля малого бизнеса составляет 67%, в строительстве – 25%, в промышленности – 18%.

В этом секторе трудится более половины населения, занятого в экономике района. По трудовым договорам у индивидуальных предпринимателей работает 474 наемных работника. В 2008 г. реализовано товаров, работ и услуг субъектами малого предпринимательства на 2847 млн. рублей. Третья часть доходов местного бюджета формируется за счет предприятий малого бизнеса.
Таблица 5.5.1
Показатели развития малого предпринимательства
	Показатели
	Един.

измерен.
	2007

г.
	2008

г.

	Число предприятий
	ед.
	324
	322

	Число индивидуальных предпринимателей
	чел.
	846
	938

	Численность работников, занятых в малом и среднем бизнесе
	тыс. чел.
	3,5
	3,9

	Реализация товаров, работ и услуг субъектами малого предпринимательства
	млн.руб.
	3064,7
	2847


В целях совершенствования политики в области поддержки малого и среднего бизнеса, создания благоприятных условий его развития на территории Грачевского муниципального района приняты решения Совета и Главы администрации района, регулирующие порядок предоставления субсидированного кредита и муниципальных гарантий субъектам предпринимательства. Но нормативно-правовая база в этой области требует дальнейшей доработки с целью упрощения применения предлагаемых льгот и получения положительного результата. 

К основным проблемам развития малого и среднего бизнеса в районе следует отнести: 

- дефицит доступных кредитных ресурсов на развитие бизнеса и небольших займов на открытие своего дела; 

- сложность доступа к объектам инфраструктуры (электросетевое, газовое хозяйство, коммунальная инфраструктура).

Для создания благоприятных условий для развития малого бизнеса, который будет выполнять не только социальную функцию, обеспечивая занятость высвобождающихся работников в результате реорганизации производств и внедрения передовых технологий, но и благоприятствовать развитию целого ряда секторов экономики и социальной сферы необходимо:

·  устранение административных барьеров, оказания консультационной и информационной поддержки предпринимателям;

· активного вовлечения населения в предпринимательскую деятельность, включая формирование привлекательного имиджа предпринимателей;
· способствование продвижению товаров и услуг малого бизнеса на межрегиональные рынки;

· создание и развитие профессиональных объединений и ассоциаций в сфере предпринимательства;

· развитие механизмов финансово-кредитной (инвестиционной) поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· совершенствование механизмов использования государственного и муниципального имущества для развития малого и среднего предпринимательства.
5.6. Торговля, бытовое обслуживание населения, туристско-рекреационный комплекс
На территории Грачевского района расположены 265 предприятий торговли и общественного питания, 5 - бытового обслуживания населения. На потребительском рынке на протяжении 2008 г. отмечался устойчивый спрос населения на товары и услуги. Сохранился высокий темп роста платных услуг населению, составивший в 2008 г. 199,2 млн. рублей или 112% к уровню прошлого года. 

Система бытового обслуживания населения представлена рядом услуг, среди которых наиболее разветвленную сеть обслуживающих предприятий имеют подотрасли, связанные с ремонтом обуви, одежды, бытовых приборов, мебели (39% предприятий) и предоставлением коммунальных услуг: прачечные, химчистки, парикмахерские, ритуальные услуги, фотоуслуги (15%). 

Число предприятий бытового обслуживания непрерывно с каждым годом увеличивается, при этом более 50% их расположены в Грачевском и Кугультинском сельсоветах. Дополнительно к сети предприятий, находящихся в собственности юридических лиц, в районе неуклонно развивается сеть мелких частных предприятий. При этом главной задачей для улучшения показателей должно стать расширение ассортимента предоставляемого бытового обслуживания с одновременным улучшением их качества.

Торговая сеть Грачевского района представлена 192 предприятиями, число которых увеличилось на 10% по сравнению с 2007 г. Расширение торговой сети позволило на 24,5% увеличить оборот розничной торговли. В 2008 г. он составил 423 млн. рублей (в 2007 г. – 339,8 млн.рублей). Объем розничного товарооборота в расчете на душу населения за 2008 г. составил 11783 рублей, что больше факта предыдущего года на 2276 рублей. В районе продолжается строительство современных объектов стационарной торговой сети. Это позволило улучшить культуру обслуживания населения и изменило структуру товарооборота. За последние годы доля товарооборота стационарной торговой сети увеличилась с 59% до 73%.

С целью сбыта сельскохозяйственной продукции на территории Кугультинского сельского поселения расположена сеть рынков. При этом единичное их размещение недостаточно для полной реализации продуктов сельского хозяйства.

Оборот общественного питания вырос за 2008 г. на 82% и составил 4,56 млн. рублей. В расчете на душу населения этот показатель увеличился на 45% и составил 127 тыс. рублей. 27 предприятий общественного питания в районе предоставляют свои услуги населению, имея возможность одновременного обслуживания 1063 человека. 
Туризм в Грачевском районе практически не развивается, хотя для формирования туристско-рекреационного комплекса регионального значения на его территории есть несколько факторов:

- непосредственная близость к краевому центру, что позволяет развивать туризм выходного дня; 

- активизация развития туризма в Ставропольском крае, туристический потенциал района может быть использован при развитии туризма в Апанасенковском районе, когда потоки отдыхающих на пути к Манычу смогут познакомится и с Грачевской землей;

- на территории района имеется несколько водоемов (Кугультинский сельсовет – пруд Сельский, пруд Шанхайский, пруд Совхозный; с. Тугулук – Большая Курахтинка, искусственный водоем «Плотина», с. Сергиевское – о. Соленое), которые можно использовать для отдыха и оздоровления населения, здесь расположены роща крымской сосны, роща «Шелех», в которых можно развивать охоту и рыбалку, экологический туризм;

- в районе функционируют два краеведческих музея, открыт музей в Доме культуры с. Тугулук, детский оздоровительный лагерь «Родничок»; 

- на территории Грачевского района расположено 56 памятников истории и культуры, из которых 16 относятся к объектам культурного наследия; 8 – памятников археологии; 1 – объект религиозного значения (Свято-Никольская церковь в с.Кугульта); 27 – памятников истории; 4 – памятника искусства. 
Основными проблемами (ограничивающими факторами) развития туризма в районе являются:

- недостаток информации о туристских возможностях района;

- слабо развитая туристическая инфраструктура или даже ее отсутствие;

- отсутствие какой-либо стратегии развития туризма в районе.

В рамках развития туристско-рекреационного комплекса необходимо произвести комплекс мероприятий по следующим направлениям:
- привлечению инвестиций в развитие объектов туристской инфраструктуры, которые бы позволили вывести качество предоставляемых туристских услуг на более высокий уровень;
- развития туризма выходного дня, так как район является по сути дела пригородным для краевого центра – города Ставрополя;

- развитие познавательного туризма – с. Бешпагир (музей села)

- развитие экологического туризма – с. Бешпагир (Роща крымской сосны);
· разработка туристских маршрутов;

· продвижению туристских услуг Грачевского района;

· размещение зон отдыха;
· развитие охоты и рыбалки – с. Кугульта (пруд Сельский, пруд Шанхайский, пруд Совхозный).
Для успешного информирования туристов, а также туристических компаний о возможностях отдыха на территории района первоначально необходимо провести комплекс мероприятий по позиционированию Грачевского района на рынке туризма. Это подразумевает создание и продвижение туристского брэнда района, которое позволит потенциальным потребителям данного вида услуг выделить район на фоне других конкурентов. 

Таким образом, на территории Грачевского муниципального района имеются определенные ресурсы развития туристско-рекреационного комплекса внутрирегионального значения, в основном туризма природной направленности. Но на сегодняшний день здесь отсутствует соответствующая инфраструктура, не существует целевых программ, развивающих данный сектор экономики. Также не разработано организационных и финансовых механизмов, позволяющих повысить привлекательность района для потенциальных туристов, а сектора экономики – для потенциальных инвесторов.
Вывод. SWOT-анализ экономического развития Грачевского района
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Устойчивое развитие всех отраслей

сформирована необходимая законодательная база для решения земельной проблемы

Наличие плодородных земель и теплого климата, способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

Сложилась система поддержки сельскохозяйственной отрасли, реализуемая по краевым и ведомственным целевым программам.

Развитое зернопроизводство

Высококвалифицированные кадры

Стабильный рост маточного поголовья крупного рогатого скота и овцы в малых формах хозяйствования

Выгодное геополитическое расположение района, уникальные природно-климатические условия;

Развитая транспортная инфраструктура: разветвленная сеть автодорог, наличие подъездных железнодорожных путей;

инфраструктурная развитость района (100% газификация района и т.д.);

Наличие месторождений строительных песков и глины, ракушечника для производства строительных материалов;

Наличие титаноциркониевых залежей;

наличие предприятий для производства местных строительных материалов;

Наличие налаженных каналов сбыта продукции предприятиями 

Наращиваются темпы ввода жилья

Доступные строительные материалы

Потенциальная привлекательность пригородного рынка жилищных услуг для частного бизнеса

Ежегодный рост числа субъектов малого предпринимательства

Третья часть доходов местного бюджета формируется за счет предприятий малого бизнеса

Устойчивый спрос населения на товары и услуги

Большой рынок сбыта продукции, учитывая близость краевого центра
	Отсутствие залежных земель (невозможно существенно увеличить посевную площадь)

Отсутствие орошаемых земель

Отсутствие цивилизованного рынка реализации сельскохозяйственной продукции

Отсутствие крупных производителей 

недостаточные объемы применения минеральных и органических удобрений

Низкая конкурентоспособность продукции из-за технологического, технического и финансового отставания отдельных сельхозпредприятий

Отсутствие мощностей перерабатывающих производств

Слабое развитие службы маркетинга, низкая конкурентоспособность большинства предприятий
Диспропорция в соотношении земледелия и животноводства

Большое количество мелких фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств

Животноводство утратило свое ведущее положение в агропромышленном комплексе края, вследствие сокращения общественного поголовья и концентрация производства животноводческой продукции в личных подсобных хозяйствах.

Обеспеченность населения жильем меньше общекраевой

Отсутствие муниципального жи​лищного фонда для предоставле​ния по договору найма отдельным категориям граждан

Отсутствие туристско-рекреационной инфраструктуры

Низкая доля малого бизнеса в промышленном производстве

Неравномерное распределение предприятий бытового обслуживания на территории района

Отсутствие развитого оптового звена торговли с соответствующей инфраструктурой

Неэффективная система реализации сельскохозяйственной продукции 

Низкий ассортимент производи​мых в районе высококачествен​ных потребительских товаров, в т. ч. продовольственных

	Возможности
	Угрозы

	Увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции;

Улучшение качества производимой продукции;

Создание новых рабочих мест;

Восстановление деятельности птицефабрики яичного направления «Грачевская»;
Восстановление деятельности свинокомплекса на 4,5 тыс. голов в с. Тугулук;

Строительство новой молочно-товарной фермы на 1200 голов дойных коров в селе Сергиевском фирмой ООО «Агро - Альянс»;

Открытие новых убойных пунктов и продуктовых рынков, перерабатывающих предприятий.

Предоставление сельхозтоваропроизводителям за счет средств краевого бюджета субсидий
Создание новых и реконструкция существующих предприятий промышленности;

Привлечение необходимых объемов инвестиций для модернизации действующих производств;

Снижение ресурсоемкости, энергетических и трудовых затрат на изготовление продукции;

Обеспечение выпуска конкурентоспособных высококачественных материалов и изделий;

Повышение производительности труда за счет максимальной механизации и автоматизации производственных процессов;

Обеспечение рационального использования минеральных природных ресурсов и вовлечения в производство техногенных отходов различных отраслей промышленности;

Привлечение частных инвестиций и кредитов коммерческих банков в промышленное производство;

Внедрение современных технологических процессов и оборудования для выпуска конкурентоспособной продукции

Работа национальных проектов и целевых программ в жилищной сфере

Интенсификация производства строительных материалов на основе собственного сырья

Освоение новых технологий строительства из современных стеновых и отделочных материалов

Организации стекольного производства на базе имеющихся высококачественных минерально-сырьевых ресурсов района

Наличие свободных территорий в сель​ских поселениях для использования их под жилищное строительство

Развитие туризма выходного дня и экологического туризма

Проведение мероприятий по формированию туристического имиджа Грачевского района

Создание туристско-рекреационной инфраструктуры

Доработка на муниципальном уровне нормативно-правовой базы развития малого бизнеса

Активный брендинг товаров и услуг, производимых на территории района

Развитие придорожного сервиса как со​ставляющей туристической отрасли
Совершенствование системы регулиро​вания потребительской сферы по крите​рию качества
	Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов;

Возможность заражения скота и птицы инфекционными заболеваниями;

Дальнейшее усиление диспаритета цен, что неизбежно приведет к убыточности отрасли;

Загрязнение окружающей среды;

Банкротство мелких фермерских хозяйств и неустойчивое развитие СХП;

Негативное отношение руководителей хозяйств к дальнейшему увеличению производства животноводческой продукции;

Отток квалифицированных кадров из села из-за низкого уровня оплаты труда, отсутствия социальных услуг. Непрогнозируемый рост цен на потребляемые сельским хозяйством материально- технические ресурсы;

Рост стоимости энергоносителей;

Снижение объемов производства на отдельных промышленных предприятиях района вследствие сокращения спроса на их продук​цию;

Отток и невосполнение числен​ности квалифицированных кадров для промышленности;

Отсутствие действенных мер по поддержки отрасли (налоговые каникулы);

Удорожание тарифов на энерго​носители

Ограничение государственных субсидий в строительство жилья

Рост цен на строительные мате​риалы и жилье

Отсутствие интереса местных жителей к туристическим ресурсам Ставропольского края

Общемировые и российские экономические потрясения, ограничивающие развитие малого бизнеса

Падение платежеспособности на​селения


6. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

6.1. ОБРАЗОВАНИЕ

В системе образования Грачевского района функционирует 32 учреждение: 11 общеобразовательных учреждений (3763 учащихся), 1 вечерняя школа (300 учащихся), 1 специальная (коррекционная) школа-интернат (71 учащийся), 1 детский дом (43 воспитанника), 14 детских садов (1108 воспитанника), 4 учреждения дополнительного образования (1615 воспитанников). В системе образования работает 543 педагога, из них 395 учителей школ, 23 педагога дополнительного образования, 125 работников дошкольных учреждений.

Начальным звеном системы образования является дошкольное образование. Все они являются муниципальными организациями. Суммарная емкость сети детских учреждений - 1297 мест. Численность воспитанников ДДОУ в 2009 г. составила 1108 человека, таким образом, средняя фактическая наполняемость детских садов удерживается на уровне 85,5%. В этой сфере работают 125 педагогов, из них: высшее образование имеют 25 человек, или 20%, учатся заочно в высших учреждениях – 10 педагогов.
Таблица 6.1.1
Основные показатели развития системы дошкольного образования

	№
	Наименование учреждения
	Мест в ДОУ
	Детей в ДОУ
	стадионы
	автоплощадки
	Физкультурные залы
	Плескат. бассейн
	Музыкальный зал
	Наполняемость, %

	п/п
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	МДОУ Детский сад № 1 х. Базовый
	20
	19
	1
	-
	-
	-
	-
	95,0

	2
	МДОУ Детский сад № 2 с. Бешпагир
	140
	123
	1
	1
	1
	-
	1
	87,9

	3
	МДОУ Детский сад № 3 пос. В.Кугульта
	98
	84
	1
	1
	1
	1
	1
	85,7

	4
	МДОУ Детский сад № 4 с.Грачевка
	108
	139
	-
	1
	-
	-
	1
	128,7

	5
	МДОУ Детский сад № 5 с.Грачевка
	57
	68
	1
	1
	-
	-
	-
	119,3

	6
	МДОУ Детский сад № 6 с.Грачевка
	80
	59
	1
	-
	-
	-
	1
	73,8

	7
	МДОУ Детский сад № 7 с.Красное
	103
	105
	-
	1
	-
	-
	1
	101,9

	8
	МДОУ Детский сад № 8 с.Кугульта
	73
	88
	1
	1
	-
	-
	-
	120,5

	9
	МДОУ Детский сад № 9 пос.Новоспицевский
	38
	20
	-
	-
	-
	-
	1
	52,6

	10
	МДОУ Детский сад № 10 с.Сергиевское
	179
	104
	1
	1
	1
	-
	1
	58,1

	11
	МДОУ Детский сад № 11 с.Спицевка
	161
	93
	1
	1
	1
	-
	1
	57,8

	12
	МДОУ Детский сад № 12 с.Старомарьевка
	115
	139
	-
	-
	-
	-
	1
	120,9

	13
	МДОУ Детский сад № 13 с.Тугулук
	100
	62
	1
	1
	1
	-
	1
	62,0

	14
	МДОУ Детский сад № 14 пос.Ямки
	25
	5
	-
	1
	1
	-
	-
	20,0

	15
	ИТОГО:
	1297
	1108
	9
	10
	6
	1
	10
	85,4


Вместе с тем, загруженность дошкольных учреждений сильно дифференцирована по территории района. Детские сады в селах Сергиевкое, Спицевское, Тугулук, а так же поселках Ямки и Новоспицевский загружены значительно ниже расчетных показателей. В то время ДОУ сел Грачевка, Кугульта и Старомарьевка переполнены и требуют расширения за счет ввода новых мощностей и открытия дополнительных групп, поскольку именно в этих поселениях сосредоточена основная доля населения района. 
Несмотря на низкую укомплектованность воспитанниками ряда учреждений согласно целевой программе развития образования и концепции устойчивого развития территории сеть ДОУ должна сохраниться.
В настоящее время дошкольные образовательные учреждения района отвечают запросам родителей, принадлежащих к различным социальным группам и слоям населения. При МДОУ Детский сад № 4, Детский сад № 5, Детский сад № 6 с. Грачевка открыты группы предшкольной подготовки, в которых 2 раза в неделю с детьми занимаются учителя начальных классов. Эти группы также посещают дети дошкольного возраста, находящиеся дома. Родительская плата за содержание ребёнка в ДОУ составляет в среднем по району 454 рубля.
Для обеспечения потребности населения в услугах дошкольного образования организован подвоз детей - дошкольников из хут. Нагорный в МДОУ Детский сад № 7 с. Красное. В целях социальной адаптации в с. Бешпагир МДОУ Детский сад № 2 кратковременно посещают воспитанники ГОУ « Детской дом № 3» в возрасте от 3 до 7 лет. 
Создание среды развития ребёнка в детских садах района отвечает интересам и потребностям общества. Выделены специальные помещения для разных видов деятельности: изостудии (детский сад № 5 с. Грачёвка, № 11 с. Спицевка, № 12 с. Старомарьевка, № 7 с. Красное), музыкально-театральные комнаты (д/сад №10 с. Сергиевское, № 7 с. Красное), исследовательские лаборатории (д/сад № 11 с. Спицевка, № 13 с.Тугулук, № 2 с. Бешпагир), фитобары (д/сад № 6 с. Грачёвка , № 11 с. Спицевка, № 7 с. Красное, № 3 п. В\Кугульта).

По состоянию на 1 января 2009 г. очерёдность в детских садах района составила 356 мест. В целях увеличения количества мест в дошкольных образовательных учреждениях в 2007 г. возвращены две дошкольные группы в МДОУ Детский сад № 6 с. Грачевка и МДОУ Детский сад № 8 с. Кугульта. В 2009 г. запланировано открытие трех дополнительных дошкольных групп в селах Грачевка и Спицевка, а также строительство пристроек к зданиям детских садов сел Грачевка и Старомарьевка в 2010-2011 г.

В результате технического обследования образовательных учреждений Грачевского района выявлено 6 учреждений, находящихся в аварийном состоянии, которые в данный момент эксплуатируются, но для ликвидации аварийности данных объектов и составления проектно-сметной документации необходимо ориентировочно 280 млн. рублей. Для приобретения безопасного противопожарного оборудования требуется 5 млн. рублей.
Таким образом, система дошкольного образования Грачевского района требует расширения сети и вместимости детских общеобразовательных учреждений в наиболее крупных сельских поселениях.

В общеобразовательных учреждениях района в 2007-2008 учебном году обучалось 3763 учащихся. По сравнению с 1995 г. этот показатель сократился на 32%. С 2010 г. по прогнозам в районе будет отмечаться увеличение количества воспитанников детских садов и стабилизация учащихся образовательных учреждений.

В районе функционируют 11 средних общеобразовательный учреждений и одна вечерняя школа. Все они находятся на балансе муниципальных образований. Две школы, расположенные в хуторе Октябрь и поселке Новоспицевский, являются малокомплектными. Среднее количество учащихся в школах района составляет 342 человека (без учета вечерней школы). 

Таблица 6.1.2
Состояние сети общеобразовательных учреждений Грачевского района

	№ п/п
	Образовательное учреждение
	Кол-во уч-ся, на конец учебного года
	Кол-во классов–комплектов

	1.
	МОУ СОШ № 1 с.Грачевка
	641
	33

	2.
	МОУ СОШ № 2 с. Бешпагир 
	510
	24

	3.
	МОУ СОШ № 3 с.Кугульта
	522
	24

	4.
	МОУ СОШ № 4 с.Красное
	288
	15

	5.
	МОУ СОШ № 5 с. Сергиевское
	267
	14

	6.
	МОУ СОШ № 6 с. Спицевка
	393
	22

	7.
	МОУ СОШ № 7 с.Старомарьевка
	661
	32

	8.
	МОУ СОШ № 8 с.Тугулук
	196
	12

	9.
	МОУ СОШ № 9 пос.Верхняя Кугульта
	169
	11

	10.
	МОУ СОШ № 10 хут.Октябрь
	70
	9

	11.
	СОШ № 11 пос. Новоспицевский
	46
	9

	12.
	Всего
	3763
	205

	13.
	Вечерняя школа
	274
	18

	14.
	Всего 
	4037
	223


В школах района имеется 189 компьютеров, все школы подключены к сети Интернет и работают в режиме электронной почты, в 8 образовательных учреждениях есть локальные сети, 7 школ имеют свой сайт, приобретено 27 мультимедийных проекторов. 

Во всех образовательных учреждениях имеются автобусы для подвоза детей. Всего автобусный парк насчитывает 16 единиц техники. Доставка осуществляется в 4 школах района (Старомарьевка - Кизилов, Грачевка - Ямки, Красное – Нагорный, Базовый, Кугульта – Малая Кугульта), подвозом охвачено около 200 учащихся.

Территориальное расположение населенных пунктов и развитая дорожная сеть позволяют обеспечить эффективное функционирование системы образования в условиях ее перехода на профильное обучение. Во всех общеобразовательных учреждениях организованна предпрофильная подготовка, а в МОУ СОШ №2 с. Бешпагир, МОУ СОШ №1 с. Грачевка, МОУ СОШ №3 с. Кугульта, МОУ СОШ №4 с.Красное, МОУ СОШ №7 с.Старомарьевка организованно профильное обучение по различным направлениям.

Накоплен опыт в преподавании краеведения, экономики, мировой художественной культуры, литературы и истории Ставропольского края. Во всех образовательных учреждениях действует разноуровневая, дифференцированная система обучения. Уровень обученности школьников в 2007-2008 учебном году составил 99,9%, (в 2006-2007 учебном году- 96%), качество знаний - 45% (в 2006-2007 учебном году – 42%), что свидетельствует о повышении качества преподавания учебных дисциплин в общеобразовательных учреждениях района. 
Средняя наполняемость классов составляет 20 учеников, на одного учителя приходится 9,7 ученика. Во вторую смену занимается 4 образовательных учреждения, 166 учащихся, что составляет 4% от общего количества учащихся.
В национальном проекте «Образование» в 2006, 2007 и 2008 гг. принимали участие МОУ СОШ №4 с. Красное и МОУ СОШ №2 с. Бешпагир и МОУ СОШ № 7 с. Старомарьевка и получили Президентский гранд по 1 млн. рублей. Одиннадцать учителей стали победителями конкурса и получили вознаграждение по 100 тыс. рублей и автоматизированные рабочие места. 

Создана и успешно развивается система мониторинга состояния здоровья детей и внедрения в учебный процесс здоровьесберегающих образовательных технологий. МОУ СОШ №2 с. Бешпагир является районной экспериментальной площадкой по данному направлению. Практически все школы района используют элементы здоровьесберегающих технологий в учебном процессе. Обучение детей-инвалидов осуществляется как по индивидуальным программам обучения, так и по общеобразовательным. В настоящее время на индивидуальном обучении находятся 73 ребенка, из них – 43 дети-инвалиды.

Таблица 6.1.3
Объемы и источники финансирования отрасли образования
	Источник финансирования, тыс.руб.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Всего:

в том числе: 
	148683,9
	 210812,2


	226623,12


	 242033,5


	 258492



	федеральный бюджет 
	 5044,4


	 6732,2


	 7237,12


	 7729,24


	 8254,8



	краевой бюджет
	 85101,9 
	 115050,7
	 123679,5
	 32089,7
	 141072

	местный бюджет
	 58537,6
	 89029,3
	 95706,5
	 102214,5
	 109166


Рост финансирования отрасли образования ежегодно увеличивается, но в связи с экономической нестабильностью этих средств недостаточно.

Потенциал районной системы образования сохранен и развивается. Созданы условия для долгосрочного планирования развития общеобразовательного комплекса Грачевского района.

Вместе с тем, дальнейшее развитие общего образования в районе в настоящее время сдерживается рядом проблем объективного и субъективного характера:

1) демографические: в связи с резким падением рождаемости в начале 1990-х гг. произошло значительное сокращение численности учащихся, повлиявшее на загруженность школ;
2) территориальные: относительная удаленность сел друг от друга обусловленная вытянутостью района с севера на юг;
3) образовательные:

- усиление социальной направленности системы образования, обеспечивающей укрепление физического и психического здоровья детей, формирование у населения потребности в здоровом образе жизни, привлечение СМИ, общественности к спортивной детской инфраструктуре; 

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного, эффективного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития, современным потребностям общества и каждого гражданина;
4) кадрово-педагогические: увеличение доли педагогов пенсионного и предпенсионного возраста.

5) материально-технические: 

- необходимость проведения капитального ремонта почти всех школ района;

- слабая материально-техническая база большинства школ района, которая не позволяет в равной степени обеспечивать оптимальное оснащение образовательного процесса и его реализацию на повышенном уровне сложности и с достаточным набором вариативных образовательных программ.
6.2. Здравоохранение
Сеть медицинских учреждений Грачевского района на 1 января 2009 г. представлена МУЗ Грачевской ЦРБ, в составе которой лечебно-профилактическую помощь населению оказывают 4 участковые больницы, 1 врачебная амбулатория и 9 фельдшерско-акушерских пунктов.

Лечебные учреждения стационарного типа расположены в сельских поселениях Грачевка, Кугульта, Спицевка, Бешпагир и Сергиевка. Амбулаторно-поликлинические учреждения, представленные врачебной амбулаторией и сетью ФАП, расположены во всех остальных поселениях района. 

Материально-техническая база медицинских учреждений имеет очень высокую степень изношенности, т.к. большинство из них были построены в 1960-70 гг. Это касается как больничных, так и амбулаторно-поликлинических учреждений, среди которых капитальный ремонт необходим в 3 учреждениях (Бешпагирская участковая больница, ФАП в с. Тугулук и с. Красное); реконструкция требуется в 10 учреждениях (участковые больницы в с. Кугульта, с. Сергиевка, и с. Спицевка, а также 7 ФАП).

В МУЗ Грачевская ЦРБ необходим капитальный ремонт здания инфекционного корпуса, поликлиники, административного этажа и здания отделения скорой медицинской помощи.

При этом в целях расширения районной поликлиники в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» необходимо строительство пристройки к существующему зданию.

В учреждениях здравоохранения района работает 63 человека. При этом 15,9% медицинского персонала имеют пенсионный возраст. Данные лечебных учреждений района по обеспеченности населения медицинским персоналом, больничными койками и амбулаторно-поликлиническими учреждениями значительно ниже краевых и общероссийских показателей. 

Таблица 6.2.1
Основные показатели здравоохранения, 2008 г.

	
	Россия
	Ставропольский край
	Грачевский район

	Обеспеченность врачами на 10 тыс.населения
	49,6
	44,7
	17,6

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на 10 тыс. населения
	106,5
	90
	53,5

	Обеспеченность АПУ на 10 тыс. населения
	257,3
	188,5
	184,5

	Обеспеченность БК на 10 тыс. населения
	98,6
	82,8
	58,4


Обеспеченность врачами составляет 17,6 на 10 тыс. населения, средним персоналом – 53,5 на 10 тыс. населения. При этом в ЦРБ наблюдается нехватка узких специалистов – врачей онколога, неонатолога, педиатров, рентгенологов, офтальмолога, дерматовенеролога. В участковые больницы требуются врачи первичного звена медицинской помощи населению (педиатр, 3 терапевта/врача общей практики).

Стационарная помощь населению оказывается в ЦРБ, имеющей коечную мощность 140 коек, 20% которых – койки дневных стационаров, расположенные в участковых больницах и врачебной амбулатории. В целом по району обеспеченность коечным фондом в расчете на 10 тыс. населения составляет 58,4 (210 коек), в том числе круглосуточными – 47,4 (170 коек). При амбулаторно-поликлинических учреждениях развернуто 30 коек (обеспеченность ими населения составляет 8,4 на 10 тыс.).

Заболеваемость взрослого населения на 1 января 2009 г. составила 470,1 случаев в расчете на 1000 населения соответствующего возраста. Среди детей этот показатель составляет 1470 случаев, среди подростков – 1518,1. При этом за последний год произошел рост заболеваемости среди подростков и взрослых. 

Заболеваемость населения туберкулезом в 2008 г. составила 61,3 случая; злокачественными заболеваниями – 377,7 случаев на 100 тыс. населения. При этом в структуре впервые выявленных злокачественных образований лидируют раковые заболевания кожи 19,9%; заболевания желудка и кишечника – 19,1%; заболевания легких – 13,2%.

Среди социально обусловленных заболеваний необходимо отметить низкую (по сравнению с краевыми и общероссийскими показателями) заболеваемость наркоманией и алкоголизмом. Число впервые выявленных случаев за прошедший год сократилось почти на треть и составило 13,9 и 55,7 на 1000 населения. Заболеваемость психическими расстройствами имеет тенденцию к снижению, составляя в 2008 г. 86,4 случая на 100 тыс. населения, при этом превышая данные по Ставропольскому краю (38,2) и России (55,3).

Учреждения социального обслуживания населения в Грачевском муниципальном районе размещены на территории 2-х сельских поселений – Кугультинского и Грачевского – и представлены 2-мя видами: учреждениями социального обслуживания для детей-инвалидов (с. Кугульта) и центром социального обслуживания людей пожилого возраста и инвалидов (с. Грачевка). Общее количество мест в центрах социального обслуживания составляет 50 единиц.
6.3. Культура и искусство
На территории Грачевского района расположено 12 клубных учреждений, в них действует 136 клубных формирования, из которых 83 – детские. В 2008 г. в учреждениях культуры и искусства было проведено 1930 мероприятия, в том числе 836 – для детей. Из низ 30 мероприятий можно назвать культурно-массовыми, большая часть которых В 2008 г. была посвящена году Семьи, в 2009 г. – Году молодежи: районный фестиваль молодых семей «Я+Я – молодая семья», «Семья – это семья» и др. Также состоялись традиционные мероприятия, посвященные Дню матери, Дню призывника, 63-й годовщине победы в Великой Отечественной войне. 

В учреждениях культуры района трудятся 231 человек, из которых 57% имеют среднеспециальное и высшее образование. Средний возраст работников составляет 45 лет. За 2008 г. 12 специалистов повысили свою квалификацию, 12 прошли обучение по охране труда, 25 продолжили обучение в высших и средних специальных учебных заведениях края.

Основной проблемой всех учреждений культуры района является изношенная материально-техническая база. По состоянию на 1 января 2009 г. требуют капитального ремонта 5 учреждений культуры (с. Спицевка, с. Тугулук, пос. Октябрь, с. Кугульта, с. Старомарьевка). Здание Дома культуры х. Базовый находится в аварийном состоянии и не действует с 1999 г. Здание Бешпагирской детской музыкальной школы требует восстановления после пожара.

Эстетическим воспитанием детей и молодежи в районе занимается коллектив педагогов МОУ ДОД «Грачевская детская музыкальная школа». В школе работают 24 преподавателей, из которых более 50% - имеют высшее образование. За 2007-2008 гг. повышение квалификации прошли 15 человек. На 1 января 2009 г. 307 учащихся развивают свои музыкальные способности на 5 отделениях (фортепианном, народном, вокальном, хоровом, изобразительном). При этом важной проблемой является недостаточное обеспечение качественными музыкальными инструментами, а также высокая доля кадров пенсионного и предпенсионного возрастов. 

С целью популяризации традиций народного творчества свою деятельность в районе осуществляют семь коллективов, имеющих звание «Народный самодеятельный коллектив». К ним относятся «Родничок» (с. Бешпагир), театр-студия «Оптимисты», «Казачья вольница», «ХХ1 век» (с. Старомарьевка), коллектив «Раздолье» (с. Сергиевское), «Искатели приключений» (п. Верхняя Кугульта). 

Для сохранности историко-культурного наследия, а также развития и пропаганды традиций народного творчества в Грачевском районе реализуются целевые программы федерального и краевого уровня: «Культура России 2006-2010гг.», «Социальное развитие села до 2010г.», «Сохранение и развитие культуры в Ставропольском крае на 2006-2008гг.».

Благодаря финансовой поддержке администрации Грачевского района, многие коллективы работников и учащихся в 2008 г. приняли участие в конкурсах и фестивалях зонального, краевого (конкурс «Лучший библиотекарь»), регионального (южно-российский конкурс-фестиваль по хореографии г. Ессентуки – диплом I степени) и международного уровня (конкурс вокалистов г. Хельсинки – диплом I степени), где стали лауреатами и дипломантами.

В с. Бешпагир и с. Кугульта действуют историко-краеведческие музеи муниципального значения, к юбилейное дате Дню села был открыт музей в Доме культуры с. Тугулук. Общее число посещений музеев составило 2305 чел, из них 1835 – дети. В музейных фондах находятся 2654 экспонатов: предметов истории, культуры, изобразительного искусства. При этом в районе очень остро стоит проблема нехватки квалифицированных специалистов, а также слабая обеспеченность музеев информационными услугами. В районе работает народный домашний театр «Оптимисты», который в 2009 г. дал 48 спектаклей, 1680 зрителей.
 МУК «Грачевская межпоселенческая районная библиотека» работает на территории района с 1979 г. В ее составе 15 библиотек: центральная районная библиотека, 11 филиалов и 3 библиотеки, работающие с детьми. В библиотеке и ее филиалах работают 31 специалист, из которых 14 имеют высшее образование, 9 – среднеспециальное, 3 – студенты СУЗов и ВУЗов. Профессиональную переподготовку в 2009 г. прошли 5 человек.

Число читателей в 2009 г. составило 14,3 тыс. человек. С целью дальнейшего комплектования единого книжного фонда из краевого и муниципального бюджетов были выделены средства в размере 330 тыс. рублей. На 2009 г. фонд библиотеки составляет 273 тыс. экземпляров, при этом за предшествующий год их число увеличилось на 3 тыс. экземпляров. Таким образом, охваченность населения библиотечным обслуживанием составляет 38%.

В 2007 г. в соответствии с реализацией Федеральной целевой программы «Культура России» (2006-2010 гг.)» МУК «Грачевская межпоселенческая центральная библиотека» была включена в состав участников программы «Модельные сельские библиотеки». В рамках этой программы было получено оргтехническое оборудование, 1150 экземпляров книг, подключена сеть Интернет. 
Более 60% библиотек нуждаются в капитальном ремонте, библиотека в пос. Октябрь находится в аварийном состоянии, 80% зданий не телефонизированы, 50% ограничены в площадях (менее 50м2). 
В связи с отсутствием квалифицированных киномехаников и износом киноаппаратуры 7 из 8 киноустановок района в настоящее время не действуют. Единственная киноустановка функционирует в полном объеме в МУК «Районный межпоселенческий Дом культуры». Для модернизации остальной киносети района требуются средства в размере 1 млн. рублей.
Таблица 6.3.1
Динамика основных показателей социально-экономического развития учреждений культуры 

	Показатели


	Ед. измерения
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Количество киноустановок
	ед.
	8
	8
	8

	Количество клубных формирований
	ед.
	131
	132
	136

	Количество участников
	чел.
	1737
	1641
	1647

	Число культурно-досуговых мероприятий
	ед.
	1971
	1873
	1930

	в т. ч. для детей
	ед.
	1101
	1074
	1057

	Музеи, число посещений
	 тыс.чел.
	2,6
	2,6
	2,7

	Межпоселенческая центральная библиотека:
	
	
	
	

	Читатели
	тыс.чел.
	14,0
	14,1
	14,3

	Книговыдача
	тыс.шт.
	293,8
	294,0
	300,0

	Посещения
	тыс.чел.
	127,0
	127,0
	130,0

	Центр правовой информации:
	
	
	
	

	Пользователи
	чел.
	185
	210
	250

	Посещения
	раз
	700
	1010
	1200


На территории Грачевского района расположено 56 памятников истории и культуры, из которых к объектам культурного наследия регионального значения относятся 8 – памятников археологии; 1 – объект религиозного значения (Свято-Никольская церковь в с.Кугульта); 27 – памятников истории (1 утрачен); 4 – памятника искусства. В 2009 г. в удовлетворительном и хорошем состоянии находилось 27 объектов, в неудовлетворительном – 13. В аварийном состоянии памятников истории и культуры нет. 
6.4. Физическая культура и спорт
Основу физкультурно-оздоровительной системы района составляют 25 коллективов физической культуры, 2 детско-юношеские школы, Совет ветеранов спорта, совет Грачевской районной общественной организации «Союз молодёжи Став​ропо​лья», РОО РОСТО. 

На сегодняшний день в учреждениях физической культуры и спорта Грачевского района работает 56 человек, из них 40 имеют высшее образование. Тренерско-преподавательский состав детско-юношеских спор​тив​ных школ района насчитывает 17 че​ловек, из них 7 имеют высшее образование. В му​ниципальных дошкольных об​разовательных учреждениях 12 инструкторов фи​зической культуры, 4 с высшим образованием.
В 2008 г. прове​дено более 30 районных соревнований среди коллективов физи​ческой культуры и со​ревнований школьников. В соревнованиях приняли уча​стие 4,5 тыс. чело​век. Спортсмены района при​няли участие в 25 зональных, краевых и Всероссийских соревнова​ниях. Ими завоевано 45 призовых мест на краевых и межрегиональных соревнованиях и первое общекомандное место по Греко-римской борьбе в первенстве Ставропольского края.

Спортом и физической культурой в 2008-2009 гг. занимались 13,3% жителей района, или 4798 человек (в 2007 г.- 3726, или 10,4%). Становится необходимым открытие дополнительных кружков и секций физической направленности, создание оптимальных условий для занятий, дальнейшего роста (участие в районных и краевых соревнованиях), изменение подхода к дополнительному образованию.
В Грачевском районе функционируют 48 спортивных сооружений: 1 стадион, 30 плоскостных сооружений (17 футбольных полей и 13 площадок для баскетбола и волейбола), 11 спортивных залов, 5 залов для борьбы дзюдо, а также тир. При этом большинство спортивных плоскостных сооружений района требуют капиталь​ного ре​монта и переоборудования, а спортивные залы общеобразовательных учреждений нуждаются в за​мене электропроводки.
Здание Спицевской ДЮСШ нуждается в капитальном ремонте, Грачевская ДЮСШ не имеет собственного помещения (занятия проводятся в спортивном зале Грачевской СОШ №1 и спортивном зале ОВД по Грачесвкому району).

В 2008 г. в районе проведены 11 соревнований по футболу, 4 соревнования по баскетболу среди уча​щихся общеобразо​вательных школ, среди коллективов физкультуры, среди ветеранов спорта; соревнование по стритболу среди учащихся общеобразователь​ных школ; 8 соревнований по волейболу. 

С 2006 г. в с. Грачевка начато строительство Спортив​ного ком​плекса, общая сметная стоимость объекта более 53 млн. рублей. На строи​тельство из краевого бюджета в 2008 г. направлено 19,9 млн. рублей, из бюджета муниципального об​разования Грачевского сель​совета направлено 111,5 тыс. рублей. Объект вклю​чен в федеральную целевую программу «Развитие физиче​ской культуры и спорта в РФ на 2006-2015 гг.», на 2010 г. предусмотрено финансиро​вание в размере 17,5 млн. рублей.

Вывод. SWOT-анализ состояния социальной сферы Грачевского района
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Фактическая наполняемость детских садов – 85,5%

Шесть учреждений дошкольного образования находятся в аварийном состоянии

Внедрение информационных технологий во всех школах района

Организация предпрофильного и профильного обучения в школах

Активное участие школ и преподавателей в национальном проекте «Образование»

Внедрение здоровьесберегающих технологий в учебный процесс

Низкая (по сравнению с краевыми и общероссийскими показателями) заболеваемость наркоманией и алкоголизмом

Реализация приоритетного националь​ного проекта «Здоровье» и краевых целевых программ

Сохранение памятников истории и объ​ектов культурного наследия

Улучшение технического оснащения, комплектование единого книжного фонда библиотек

Большинство спортивных плоскостных сооружений района требуют капиталь​ного ре​монта и переоборудования

Грачевская ДЮСШ не имеет собственного помещения
	Неравномерная наполняемость детских садов района

Низкая доля работников детских садов с высшим образованием

Сокращение учащихся общеобразовательных учреждений

Относительно высокая доля педагогов, медицинских работников и работников культуры пенсионного и предпенсионного возрастов

Необходимость проведения капитального ремонта почти всех школ района

Недостаточная обеспеченность общеобразовательных учрежде​ний спортивно-оздоровительным оборудованием

Очень высокая степень изношенности материально-технической базы медицинских учреждений

Обеспеченность населения медицинским персоналом, больничными койками и амбулаторно-поликлиническими учреждениями значительно ниже краевых и общероссийских показателей

Нехватка врачей – узких специалистов

Устаревшее музыкальное, звуко​вое оборудование, киноустановки, оборудование зрительного зала

Недостаток профессиональный кадров в культурной сфере

	Возможности
	Угрозы

	Обеспечение доступности дошкольного образования

Расширение лечебно-диагностической базы по месту жительства, сокращение обращений жителей района в иногород​ние ЛПУ

Разработка и реализация муниципальных программ в области образования, культуры, физической культуры и спорта
	В связи с экономической нестабильностью средств, выделяемых на образование, здравоохранение, культуру, физическую культуру и спорт, может быть недостаточно

Снижение доступности медицин​ской помощи при одновременном увеличении потребности

Рост числа аварийных зданий учреждений культуры может привести к их закрытию

Приток творческих кадров в от​расль недостаточен из-за низкой заработной платы и отсутствия жилья


7. Транспорт 

Важнейшим фактором устойчивого социально-экономического развития любой территориальной системы является ее инфраструктурная освоенность, основа которой – транспорт. Транспортный комплекс играет структурообразующую роль в формировании полюсов роста, при этом он служит материально-технической базой формирования и развития территориального разделения труда, оказывает существенное влияние на динамичность и эффективность социально-экономического развития. Транспортная система не только обеспечивает потребности хозяйства и населения в перевозках, но вместе с населенными пунктами образует «каркас» территории. Развитие транспорта – одно из перспективных направлений развития экономики, так как он является базовой составляющей, организующей территорию.
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Рис. 7. Схема транспорта Грачевского района

Транспортная система Грачевского района представлена железнодорожным, автомобильным и трубопроводным видами транспорта. В структуре груза – и пассажирооборота главную роль играет автомобильный транспорт. Значения пассажирооборота в 2008 г. составили 2372,3 тыс. пасс. км., количество перевезенных пассажиров 38,4 тыс. человек.
 Таблица 7.1. 
Пассажирские перевозки транспортом общего пользования
	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Пассажирооборот тыс. пасс. км
	602,5
	381,1
	2372,3
	2287

	Перевезено пассажиров, тыс. чел.
	28,6
	26,7
	38,4
	31,2


В районе не осталось специализированных транспортных предприятий, но это не стало препятствием для ежегодного роста транспортных услуг за счет ведомственных и коммерческих перевозок. Объем грузооборота в 2008 г. составил 7,9 млн. тонно-километров.

Магистральные транспортные коммуникации на территории района ориентированы по двум основным направлениям: с юго-запада на северо-восток проходят 2 магистрали – 1 железнодорожная, 1 автомобильная и трубопроводы; с севера-запада на юго-восток проходят 1 магистраль и 1 автомобильная дорога.
Воздушный транспорт на территории района практически не развит. Осуществляется прямое сообщение с аэропортами г. Ставрополя (45 км.) Минеральные Воды (150 км.). В районе имеется 2 полевых аэродрома для самолётов типа АН-2 и Л-29 и постоянный вертодром, расположенных в х.Кизилов и с. Кугульта. 

Важным элементом транспортной системы Грачевского района являются магистральный трубопровод, по которому с востока на запад транспортируется газ. В 3-х км. севернее с. Кугульты проходит газопровод высокого давления, общая протяженность – 6 км. Прокладка магистральных трубопроводов подземная.

7.1. Автомобильный транспорт

В районе развита сеть автомобильных дорог с твердым покрытием, их общая протяженность 231,7 км. Дороги с асфальтобетонным покрытием проложены ко всем населённым пунктам района. На балансе администрации Грачевского муниципального района находится 45,95 км. автомобильных дорог. Через район проходят важнейшие транзитные магистрали: федеральная автодорога «Ставрополь-Элиста-Астрахань» А-154, региональная автодорога «Ставрополь – Александровское – Минеральные Воды».
Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на территории Грачевского района составляет 231,75 км, из них:

- федерального значения – 39 км;

- регионального значения – 132,6 км;

- дороги муниципального района – 45,95 км;

- дороги муниципальных образований – 14,2 км.

 Протяженность улично-дорожной сети муниципальных образований района составляет 312,8 км, протяженность тротуаров по муниципальным образованиям района – 89 км.

На автомобильных дорогах в районе имеется 6 мостов, в том числе на дорогах федерального значения – 2, краевого значения – 2, железобетонных – 4, металлических – 2. Их общая протяжённость составляет 75 м. Грузоподъёмность железобетонных и металлических мостов – от 10 до 60 т.
На территории Грачевского района действуют 5 внутрирайонных автобусных маршрутов, имеется одна автостанция и 3 автокасы. Обслуживание пассажиров по территории района осуществляют пассажирские автопредприятия края, имеющие договора с ОАО «Автовокзал». Собственного автотранспортного предприятия в районе нет. Маршруты движения направлены в г. Ставрополь, г. Светлоград, с. Александровское и др. 


Пригородные внутрирайонные автобусные маршруты обслуживают индивидуальные предприниматели, привлекаемые к перевозкам путем проведения конкурсного отбора. Низкая рентабельность пассажирских перевозок на отдельных внутрирайонных маршрутах привела к тому, что в настоящее время индивидуальными предпринимателями не обслуживаются перевозки пассажиров из х. Октябрь и п. Новоспицевский в районный центр. Слабый пассажиропоток на маршрутах х. Октябрь – г. Ставрополь, п. Новоспицевский – г. Ставрополь привел к закрытию этих краевых маршрутов. В то же время в районе активно развивается альтернативная транспортная услуга в режиме «Такси», имеются большие возможности для развития внутрирайонных перевозок.

7.2. Железнодорожный транспорт

Основу железнодорожной сети составляет участок однопутной магистральной линии, с тепловозной тягой линии меридионального направления IV категории «Ставрополь - Светлоград», протяженность которой в пределах Грачевского района составляет 38 км., имеющая две железнодорожные станции в с. Спицевка и с. Старомарьевка (их характеристика приведена в таблице), связанные прямым сообщением с крупными железнодорожными узлами – станциями Ставрополь, Минеральные Воды и Кавказская. Территория Грачевского района обслуживается отделением Минеральные Воды Северо-Кавказской железной дороги. Имеется 1 железобетонный мост общей протяженностью 100 м.

Таблица 7.2.1
Характеристика железнодорожных станций
	Наименование
	Назначение станции
	Класс станции
	Грузовая работа, тыс.тн./год
	Пассажирская работа тыс.пасс./год

	Ст. Старомарьевская
	Пром.
	4
	115,5
	0,2

	Ст. Спицевка
	Пром.
	4
	79,2
	0


Грачевский район имеет выгодное транспортно-географическое положение, обусловленное проходящими через территорию района транспортными коридорами и положением на одной из автомобильных трасс связывающих краевой центр – г. Ставрополь и крупнейший транспортный узел Юга России – Кавказско-Минераловодский. Район имеет потенциал кластеризации транспортной сферы. В связи с этим основными направлениями развития транспорта являются:

а) совершенствование сети автодорог всех уровней;

б) обеспечение безопасности движения;

в) формирование логистических центров разного уровня;

г) развитие придорожного сервиса. 

Вывод. SWOT-анализ состояния транспортного комплекса Грачевского района
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Развитая сеть автомобильных дорог федерального, краевого и местного значения;

наличие железнодорожных путей;

Наличие специализированных дорожных ремонтно-строительных организаций
Ежегодное увеличение количества автомобильного транспорта для осуществления грузопассажирских перевозок;

100% обеспеченность населенных пунктов внутрирайонными маршрутами
	Высокая степень износа автомобильных дорого местного значения и улично-дорожной сети поселений района;

Слабая освоенность придорожных территорий краевых автомагистралей
Неразвитость придорожного сервиса, в том числе для транзитных пассажиров, грузов ограниченность инвестиций в дорожное хозяйство;

Высокая степень износа основных фондов специализированных дорожно-строительных организаций;

Отсутствие проектно-сметной документации на реконструкцию автомобильных дорог местного значения;

Отсутствие оформления улично-дорожной сети поселений в муниципальную собственность

Отсутствие базового автотранспортного предприятия;
Низкая рентабельность пассажирских перевозок на внутрирайонных маршрутах, обслуживающих небольшие населенные пункты района;
Закрытие в районе отдельных краевых пассажирских маршрутов ввиду слабого пассажиропотока на них

	Возможности
	Угрозы

	Усиление транспортной транзитности в следствии интенсификации автомобильного сообщения по трассе «Ставрополь – Александровское – Минеральные Воды»

Интенсификация железнодорожного сообщения
Привлечение необходимых инвестиций на реконструкцию автомобильных дорог местного значения;

Использование незагруженных подъездных железнодорожных путей;

Использование районной дорожной сети для развития сельскохозяйственного, промышленного производства;

Необходимость строительства автомобильного обхода с. Грачевка и третьей полосы движения автодороги «Астрахань-Элиста-Ставрополь» в Грачевском районе

Наличие возможности предоставлять транспортные и пассажирские услуги населению района в режиме «такси»
	Сильная загруженность федеральной автотрассы «Астрахань - Элиста-Ставрополь» в Грачевском районе и в с. Грачевка
Сокращение бюджетных расходов на транспортную модернизацию района в связи с последствиями мирового финансового кризиса, что повлечет за собой ухудшение состояния дорожной сети, и т.д.
Увеличение доли автомобильного транспорта, имеющего длительный срок эксплуатации;
Сокращение дотаций на малозагруженные маршруты


8. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
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Рис. 8. Инженерная инфраструктура Грачевского района

Таблица 8
Обеспеченность населения коммунальными услугами
	Показатель
	с. Грачевка
	с. Бешпагир
	Кугультинский сельсовет
	с. Спицевка
	с. Тугулук
	с. Красное

	Обеспеченность централизованным водоснабжением
	
	
	
	
	
	

	протяженность, км
	
	47
	50
	43,2
	
	28

	% домов
	
	87%
	99%
	
	
	100

	Обеспеченность централизованной канализацией
	
	-
	-
	
	
	-

	Обеспеченность центральным отоплением
	
	-
	-
	
	
	-

	Обеспеченность централизованным газоснабжением
	
	
	
	
	
	-

	протяженность
	
	54,13
	90
	
	
	2

	% домов
	
	92%
	99%
	
	
	98%

	Обеспеченность горячим водоснабжением
	
	-
	-
	
	
	-


8.1. Водоснабжение

Грачевский район расположен в полузасушливой зоне и не располагает в достаточном количестве собственными ресурсами подземных и поверхностных вод для всех видов хозяйственной деятельности.
В районе 5 источников водоснабжения:
- источник №1 – разводящая водопроводная сеть г. Ставрополя: насосная станция «Ставромарьевская» (2 источника водоснабжения, в т.ч. 1 резервный), насосная станция «Бешпагир» (1 источник питания, резерва нет), насосная станция «Северная» (1 источник питания, резерва нет);
- подземные источники – 5 штук с суммарным дебетом 5860 куб.м/сутки; 

- источник №2 – каптажи родников с. Ключевское – 1 шт.: насосная станция «Тугулугская» (1 источник питания, резервный дизельный генератор) – 2000 куб.м/сутки, родники х. Богатый – 2060 куб.м/сутки;
- источник №3 – каптажи родников с. Бешпагир – 5 шт. (самотечно) – 600 куб.м/сутки;
- источник №4 – каптажи родников с. Спицевка – 1 шт. (самотечно) – 200 куб.м/сутки;
- источник №5 – каптажи родников б. Руднева с. Красное – 15 шт.: насосная станция с. Красное (1 источник питания, резерва нет) – 1000 куб.м/сутки.
Грачевский участок Сенгилеевского «Межрайводоканала» обслуживает 12 населенных пунктов Грачевского района с населением 24,4 тыс. чел.: Старомарьевка, Бешпагир, Красное, Спицевка, Грачевка, Кугульта, Тугулук, х. Кизилов, х. Лисички, п. Ямки, п. Верхняя Кугульта, п. Солнечный.
Водоснабжение 98% потребителей Грачевского района осуществляется из централизованных систем по двум групповым водопроводам: Шпаковскому и Кугультинскому общей производительностью 13,6 куб.тыс.м в сутки.
Протяженность трубопроводов - 576,3 км., в том числе:
- магистральных - 207,3 км;

- разводящих сетей - 369 км.
Протяженность трубопроводов по селам Грачевского района следующая:
Шпаковский групповой водопровод: х. Кизилов – 22,4 км.; с. Старомарьевское – 37,2 км.; пос. Солнечный – 0,6 км.; с. Бешпагир – 35,2 км.; с. Красное – 16,7 км.; с. Спицевка – 36,2 км.; с. Грачевка – 60,0 км.; х. Лисички – 2,4 км.; пос. Ямки – 3,0 км.
Кугультинский групповой водопровод: с. Тугулук – 20,0 км.; с. Кугульта, пос. Верхняя Кугульта – 79,1 км.
В системе водоснабжения задействовано 8 насосных станций («Старомарьевская», «Бешпагирская» (3 шт.), «Северная», «Богатинская», «Ключевская», «Тугулукская»).
В общем объеме подающейся потребителям района питьевой воды городская сеть обеспечивает 66% потребностей (3014,0 мЗ/сут.), подземные источники – 34% (1570 мЗ/сут). 

Качество воды отслеживается работниками лаборатории водоканала в соответствии с планом и графиком отбора проб. Обеззараживание воды осуществляется на 8 хлораторных станциях: «Старомарьевская», «Бешпагирская» (3 шт.), «Богатинская», «Ключевская», «Красносельская», «Спицевская». Из них 3 работают на жидком хлоре и 4 на хлорной извести и 1 на поваренной соли. Запасы жидкого хлора – 18 баллонов, хлорной извести – 0,5 тонны.
Имеются очистные сооружения КНС в с. Грачевка, протяженность сетей - 4,2 км. Насосная станция производительностью 200 куб. м в сутки.
Наличие транспорта - 33 единицы. Весь транспорт подготовлен к работе, прошел технический осмотр. Связь - 12 радиостанций типа «Лен», 8 аппаратов сотовой связи, 6 телефонных аппаратов по участкам в селах. Эксплуатационные работы на сетях и сооружениях выполняются работниками Грачевского участка Сенгилеевского «Межрайводоканала» в количестве 192 человек.
В осенне-зимний период водоснабжения потребность в питьевой воде удовлетворяется полностью. Дефицит питьевой воды возникает в летнее время и вода потребителям подается по графику, согласованному с главами муниципальных образований. За последние годы все больше обозначается проблема с непрерывным водоснабжением потребителей населенных пунктов. Эта проблема связана с отсутствием перспективных планов развития водопроводных сетей. Так в с. Старомарьевка, с. Тугулук, большая часть водопотребителей новых застроек находится вне зоны действия существующих напорно-регулирующих резервуаров. На перебои в водоснабжении негативно отражаются большой процент износа водопроводных сетей (80%), а также и водопроводных сооружений (91%).
Водоснабжение сел Грачевского участка Сенгилеевского «Межрайводоканала» следующее:
- с. Старомарьевка – суточный водозабор 2800 куб. м в сутки;

- с. Бешпагир – суточный водозабор 600 куб. м в сутки из родников;
- с. Красное – суточный водозабор 380 куб. м в сутки;
- с. Спицевка – суточный водозабор 700 куб. м плюс 200 куб.м из родников;
- с. Грачевка - суточный водозабор 2800 куб. м в сутки (по самотечному водоводу – 1600 куб. м плюс 900 куб. м в сутки по напорному водоводу плюс 300 куб. м из родников с. Красного.), х. Лисички – суточный водозабор 50 куб. м в сутки, пос. Ямки – суточный водозабор 70 куб. м в сутки;
- с. Тугулук – суточный водозабор 700 куб. м в сутки;
- с. Кугульта, пос. Верхняя Кугульта – суточный водозабор 1300 куб. м в сутки.
Расчетный срок эксплуатации большинства систем водоснабжения истек, поэтому, особенно в летний период, имеет место дефицит подачи воды (50-60 %) потребителям Грачевского района. Кроме того, 2 населенных пункта района – х. Нагорный и х. Базовый с населением 800 человек не имеют водопроводов и пользуются привозной водой. 

 Основное строительство и ввод в эксплуатацию объектов водоснабжения осуществлялся в 1970-80 гг. Их износ в настоящее время составляет 70-100%. Из-за длительного срока эксплуатации значительная доля аварийных и изношенных сетей приводит к увеличению потерь воды из-за частых порывов, утечек. Среднестатистический показатель потерь воды составляет 21%.

 Удельный вес водопроводных сетей, нуждающихся в замене, составляет 78% (440 километров). За 2008 г. заменено 1,9 км или 0,43% от протяженности водопроводных сетей (среднекраевой показатель 1,4%), нуждающихся в замене и 0,33% от общей протяженности водопроводных сетей (среднекраевой показатель 0,45%) при нормативе ежегодной замены сетей не менее 4% от общей протяженности сетей. 

 Общая протяженность бесхозяйных сетей водоснабжения в поселениях Грачевского района составляет 50,25 км, которые находятся в неудовлетворительном техническом состоянии, что негативно отражается на обслуживании потребителей. 
Таким образом, основные проблемы водоснабжения Грачевского района:

- отсутствие перспективных планов развития водопроводов и водозаборов по муниципалитетам, привело к тому, что к существующим водопроводным сетям, запроектированных в 1970-х годах и рассчитанных на водозабор из уличных колонок с нормой в 60 литров в сутки на 1 человека подключено бесконтрольное непрогнозируемое количество водопотребителей, с запросами потребности воды в 200-280 литров в сутки; часть водопотребителей на вновь построенных улицах оказались вне зоны действия существующих резервуаров; отсутствует возможность создания проектных напоров;
- отсутствие в водоснабжающей организации должных мер по воздействию на
абонентов по рациональному использованию воды, особенно в летний период привело к
тому, что объемы поставок воды летом увеличиваются до технически возможных
пределов водопроводной сети, а сборы средств от реализации практически остаются
неизменными, не контролируется расход воды на полив;
- несовершенны приборы учета воды и установка их с нарушением технических
условий позволяет абонентам влиять на показания приборов учета и возможность
производить незаконные врезки в принадлежащую водоснабжающей организации сеть
(привод существующей системы водоснабжения в состояние 30% КПД, т.е при поставке
100% объемов воды потребителям реализация составляет 30%.);
- отсутствие технических водопроводов по муниципальным образованиям значительно ухудшает состояние питьевого водоснабжения в летний период; для Грачевского района существенное улучшение питьевого водоснабжения возможно при наличии технического водопровода в с. Старомарьевка;
- большой процент износа сетей состоящий – от 80% до 90%; наличие бесхозных водопроводов на разводящих сетях с износом 90%, отсутствием технической возможности их ремонта негативно влияет на качество водоснабжения потребителей;
- 90% износ землеройной техники негативно отражается на времени устранения аварийных ситуаций.
Для гарантированного снабжения питьевой водой всех населенных пунктов Грачевского района требуется осуществить следующие мероприятия:

- строительство водопровода к с. Сергиевскому;

- строительство водоводов и разводящей сети х. Нагорного и х. Базового;

- реконструкция Шпаковского группового водопровода, проходящего по территории Грачевского района;

- строительство Грачевского группового водопровода с забором воды от БСК-4;

- завершение строительства системы водоснабжения п. Новоспицевский;

- передача бесхозных водопроводных сетей в государственную собственность Ставропольского края.
Так как в настоящее время степень надежности водоснабжения потребителей Грачевского района, питающихся от Шпаковского группового водопровода, целиком зависит от технического состояния водопроводной сети г. Ставрополя и водозабора из Сенгилеевского водохранилища перспективным является реализация проекта «Увеличение производительности Шпаковского группового водопровода Ставропольского края», разработанный «Северо-Кавказским государственным институтом по проектированию водохозяйственного и мелиоративного строительства» в 1975 г. Данный проект предусматривает забор воды для Шпаковского группового водопровода из родников с. Пелагиада в количестве 7076,2 м3/сут. Это позволит улучшить санитарные условия на животноводческих фермах, увеличить производство сельскохозяйственной продукции, повысить степень благоустройства населенных пунктов, обеспечить всех потребителей в районе действия водопровода достаточным количеством доброкачественной воды. 

Схема этого водопровода следующая: каптированная вода родников по сборному водоводу поступает в приемный резервуар, откуда насосами 1-го подъема подается по напорному водоводу на самую высокую отметку в разгрузочный резервуар, откуда самотёком поступает в регулирующие резервуары населенных пунктов и приемный резервуар насосной станции II-го подъема. Для подачи воды на х. Базовый предусматриваются подкачечная насосная станция. Протяженность сборного водопровода 12,0 км напорного 41,0 км.

8.2. Водоотведение и канализация

В Грачевском районе неразвита система канализации и очистки сточных вод ввиду долговременного несбалансированного прироста водопроводных и канализационных систем. Услугой централизованного водоотведения пользуются 1,5% населения района. Канализирование осуществляется только на 2 улицах села Грачевка, что крайне мало для населенного пункта, где проживает сегодня 7,4 тыс. человек и сконцентрирована основная масса промышленных предприятий. 
Система централизованного водоотведения в с. Грачевка состоит из:

1) канализационных коллекторов микрорайона «Юбилейный» протяженностью 4,2 км., износ сетей составляет 80%;

2) канализационной станции, которая осуществляет перекачку нечистот тремя насосными станциями агрегатами, производительность одного насоса составляет 60 куб.м.;

3) очистных сооружений канализации, производительностью 200 куб.м. в сутки.
Общий объем промышленных стоков, проходящих очистку, составляет 4,6% от объема потребленной предприятиями и учреждениями района воды. 

В районе 4,2 км канализационных сетей, что составляет 1,2% от протяженности уличных водопроводных сетей. По краю этот показатель равен 15-17%. Мощность построенных в 1979 г. очистных сооружений канализации - 200 м3/ сут. или 4 % от фактического водопотребления сел. 

Оборудование очистных сооружений канализации морально и физически устарело. В настоящее время уровень его износа достиг 90 %.

Для обеспечения полноценной системы централизованного канализирования необходимо:

- осуществить реконструкцию и расширение действующих очистных сооружений канализации в с. Грачевка;

- восстановить очистные сооружения канализации в с. Старомарьевка;

- обеспечить строительство очистных сооружений канализации в остальных селах района.

8.3. Теплоснабжение

МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края является доминирующим поставщиком услуги централизованного теплоснабжения для населения и учреждений социальной сферы Грачевского района. На балансе предприятия коммунальной теплоэнергетики находится 22 источника теплоснабжения (котельных и групп котлов наружного размещения), на которых установлено 47 котлов. Протяженность тепловых сетей – 8,1 км.
Суммарная мощность оборудования, установленного на котельных коммунальной энергетики Грачевского района составляет 29,42 Гкал/ч, присоединенная нагрузка – 10,08 Гкал/ч, что соответствует загрузке котельных на уровне 34% (среднекраевой показатель – 42,8%). Это говорит об отсутствии в районе дефицита мощностей по выработке тепловой энергии на коммунальные нужды. 

Износ основного технологического оборудования составляет 66%, удельный вес тепловых сетей нуждающихся в замене – 22%. Из-за низкого КПД используемого электрооборудования и его физического и морального износа фактический расход электроэнергии на производство 1 гигакалории превышает удельный на 17%.

На всех стадиях, от производства до потребления, теплоснабжение является проблемной отраслью, как в техническом, так и экономическом плане.
Таблица 8.3.1

Теплоснабжение в Грачевском районе

	Муниципальное образование
	Количество котельных
	Топливо
	Протяженность тепловых сетей, м

	с. Грачевка
	4
	газ
	7423

	с. Спицевка
	7
	газ
	

	с. Красное
	2
	газ
	200

	Кугультинский сельсовет
	1
	газ
	

	с. Бешпагир 
	3
	газ
	142

	с. Тугулук
	3
	газ
	24


8.4. Газоснабжение

Вводом в 2007 г. в эксплуатацию межпоселкового газопровода и газораспределительных сетей хутора Кизилов завершена газификация Грачевского района. Общая протяженность трубопроводов газораспределительной системы района составляет 734,4 км.

На 1 января 2008 г. услугами централизованного газоснабжения пользуются 12,9 тысяч абонентов из числа населения (33 тыс. человек).

В поселениях Грачевского района до настоящего времени имеются отдельные улицы и домовладения, не подключенные к системам централизованного газоснабжения этих населенных пунктов.

Необеспеченность участков под ИЖС сетевым газом сдерживает темпы строительства жилья.

Главная стратегическая цель – обеспечить 100 % охватом населения района услугой централизованного газоснабжения.

8.5.Электроснабжение

Общая протяженность линий электропередач ВЛ 10-0,4 кВт, находящихся на балансе электросетевых компаний в Грачевском районе составляет 1256,57 км. В наличии имеется 345 трансформаторов и трансформаторных подстанций.

Дефицита мощности электроэнергии не выявлено. Присоединенная мощность существующих трансформаторных подстанций, находящихся на балансе предприятий коммунальной электроэнергетики составляет 48800 кВт, используемая потребителями мощность – 11143 кВт.
Электроснабжение большинства социально значимых объектов Грачевского района выполнено от двух взаимно резервирующих фидеров. В ходе подготовке к прохождению зимнего периода 2009/2010 г. выполнено подключение к резервному фидеру электроснабжения МУЗ «Грачевская центральная районная больница». Для бесперебойного обеспечения связью, в случае возникновения чрезвычайной ситуации, районный узел связи оборудован автономным источником электроснабжения.

Существующее финансирование по обслуживанию, ремонту и реконструкции линий электропередачи не позволяет выполнить в полном объеме предусмотренные нормативными документами регламентные работы. В результате в среднем по предприятиям износ сетей составляет 69%, технологического оборудования 60%.
Для обеспечения устойчивого электроснабжения населенных пунктов в районе необходимо:

- осуществить мероприятия по капитальному ремонту и реконструкции линий электропередач трансформаторных подстанций;

- внедрение на предприятиях района энергосберегающих технологий;

- обеспечить развитие альтернативных источников получения электрической энергии.

8.6. УТИЛИЗАЦИЯ ТБО
В 2008 г. в Грачевском районе разработана «Генеральная схема очистки территории населенных пунктов Грачевского муниципального района Ставропольского края», на основе которой сформирована система работы с отходами производства и потребления, определен состав необходимых производств по сортировке, переработке, обезвреживанию и захоронению твердых бытовых отходов, схемы сбора и транспортировки отходов.

По данным Генеральной схемы очистки Грачевского района на территории муниципальных образований района образуется более 41233,3 м3/год отходов.

От населения образуется около 33092,57 м3/год (80%), остальная часть -8140,77 м3/год от юридических лиц и предприятий.
Официально действующих полигонов ТБО и мусороперерабатывающих заводов на территории Грачевского района нет. Отходы размещаются на 6 санкционированных и 13 несанкционированных свалках. Большинство свалок расположены за границей населенных пунктов и представляют собой технологически несовершенные и экологически опасные объекты, которые не отвечают природоохранным и санитарным требованиям. 
Таблица 8.6.1

Характеристика существующих объектов размещения ТБО на территории Грачевского муниципального района
	Муниципальное образование
	Наименование объекта
	Количество свалок
	Конец эксплуатации по факту или плану
	Площадь объекта, га

	МО Грачевский сельсовет
	свалка
	1
	2009 г.
	2,0

	МО Старомарьевский сельсовет
	свалка
	2
	2009 г.
	6,08

	МО Сергиевский сельсовет
	свалка
	3
	2009 г.
	1,6

	МО Красный сельсовет
	свалка
	1
	2009 г.
	2,5

	МО с. Бешпагир
	свалка
	3
	2009 г.
	2,0

	МО Кугультинский сельсовет
	свалка
	2
	2009 г.
	4,0

	МО с. Тугулук
	свалка
	3
	2009 г.
	4,45

	МО Спицевский сельсовет
	свалка
	4
	2009 г.
	4,1


В Грачевском районе существуют 2 предприятия коммунального хозяйства, оказывающие услуги по сбору и вывозу мусора – МУП «Коммунальное хозяйство» Грачевского муниципального района Ставропольского края и МУП «Старомарьевское».
Планово-регулярная санитарная очистка осуществляется в 3 населенных из 16 населенных пунктов района пунктах, что составляет 18%. Утвержденные нормы накопления отходов имеют 7 из 8 муниципальных образований. 

Сбор, вывоз мусора в районе осуществляют 3 единицы специализированной техники, износ которой превышает 70%. Потребность в специализированной технике составляет 8 единиц.

Содержание объектов внешнего благоустройства поселений Грачевского района (зеленых насаждений, мест захоронений, объектов уличного освещения, дорог, мостов, тротуаров, объектов санитарной уборки и др. объектов) осуществляется за счет средств, запланированных в бюджетах муниципальных образований, и средств дополнительного финансирования за счет средств земельного налога и арендной платы.

Основной целью в области обращения с отходами производства и потребления, благоустройства, обеспечения качественной санитарной очистки поселений является достижение нормативных показателей благоустройства для сельских населенных пунктов Ставропольского края.

В связи с этим необходимо осуществить следующие мероприятия:

- провести в поселениях района повсеместную ликвидацию или рекультивацию незаконных свалок бытовых и промышленных отходов;
- привести объекты благоустройства в должное состояние, особенно потенциально опасные объекты (мосты, скотомогильники и др.);

- расширить перечень муниципальных объектов благоустройства в поселениях района за счет создания объектов инженерной защиты (например, берегоукрепление в Грачевском и Сергиевском сельсоветах за счет средств краевого и федерального бюджетов);

- вынести в населенных пунктах района действующие объекты захоронения от жилой застройки за пределы санитарно-защитной зоны;
- осуществлять текущее содержание уличного освещения, зеленых насаждений общей площадью озеленения 452тыс.кв., 23 общественных туалетов, кладбищ общей площадью 293 тыс. кв. м., детских и спортивных площадок, дорог и тротуаров.

Таблица 8.6.2
Коммунальная сфера Грачевского муниципального района, 2008 г.

	Показатели
	Грачевка
	Бешпагир
	Красное
	Кугульта
	Сергиевское
	Спицевка (Базовый, Новоспицевский)
	Старомарьевка
	Тугулук

	Одиночное протяжение уличной газовой сети, м
	
	54130
	38000
	86800
	49550
	97017
	124620
	

	Одиночное протяжение уличной газовой сети, нуждающейся в замене, м и %
	
	1600 (3%)
	
	1200 (1%)
	
	200 (0,2%)
	2500 (2%)
	

	Число источников теплоснабжения
	5
	5
	2
	3
	4
	7
	2
	4

	Протяжение тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, м
	6470
	500
	500
	1700
	160
	
	566
	

	Протяжение тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, нуждающихся в замене, м и %
	
	0,3
	200 (40%)
	40 (2%)
	
	
	
	

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, м
	46890
	35200
	2800
	8000
	42500
	43200
	60200
	22000

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, м и %
	37512 (80%)
	2450 (7%)
	2300 (82%)
	7700 (96%)
	
	43200 (100%)
	17800 (30%)
	1000 (5%)

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, м
	4200
	
	
	
	
	
	
	

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, м и %
	3360 (80%)
	
	
	
	
	
	
	


Коммунальный комплекс относится к тем отраслям экономики, где проблема модернизации является чрезвычайно актуальной, что связано с частыми авариями на инженерных коммуникациях, в системах электроснабжения и теплоснабжения населенных пунктов. 

Необходимым условием модернизации коммунального хозяйства является инвестиционное обеспечение мероприятий, что требует привлечения большого объема инвестиций, а для этого нужно создать соответствующие финансовые инструменты и организационно-правовые условия, в том числе и совершенствование тарифной политики с ориентацией на население со средним уровнем доходов. Развитие частно-государственного партнерства – одно из приоритетных направлений модернизации коммунальной инфраструктуры. Стратегия модернизации коммунального хозяйства с максимальным использованием инновационных форм развития предполагает создание действенных стимулов, обеспечивающих заинтересованность частных инвесторов в разработке и внедрении новых технологий.

Стратегия модернизации коммунального хозяйства должна обеспечивать решение следующих проблем:

- отказ от дотационного принципа образования инвестиционных ресурсов;

- достижение уровня удельных затрат на продукцию и услуги в соответствии с расчетно-нормативными показателями;

- внедрение действенных экономических стимулов снижения производственных издержек;

- радикальное обновление оборудования, что позволит снизить аварии в коммуникациях и сократить потери воды, тепла и других ресурсов в коммунальных инженерных системах; 
- программно-целевой подход к управлению модернизацией коммунального хозяйства при подчиненности программ модернизации перспективным схемам социально-экономического развития регионов;

- всесторонняя ориентация программ модернизации коммунального хозяйства на использование инновационных форм развития. 
На основе применения ресурсосберегающих технологий в производстве и доставке потребителям коммунальных услуг есть возможность снизить расход ресурсов примерно на 50%. 
8.7. Связь

В 2008 г. узлом связи установлено 141 телефонов, в том числе населению – 99 аппаратов. В 2008 г. велась работа по выполнению федеральной Программы «Компьютеризация сельских школ».

 Таблица 8.7.1
Показатели развития связи

	Наименование показателей
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Установка телефонов, шт.
	137
	141
	173
	208
	241
	290

	Наличие основных телефонных аппаратов, шт.
	5070
	5220
	5393
	5601
	5842
	6132

	Наличие радиоточек, шт.
	2097
	1680
	1428
	1214
	1030
	870

	Количество телефонов на 100 семей, шт.
	40
	42
	43
	45
	47
	50

	Количество радиоточек на 100 семей, шт.
	17
	13
	11
	10
	8
	7


В целях обеспечения устойчивой и эффективной деятельности организаций связи необходимо провести следующие мероприятия:

- модернизация оборудования действующих предприятий связи;

- обеспечение роста числа абонентов телефонной сети;

- расширение зоны действия систем сотовой связи;

- увеличения числа пользователей ресурсами глобальной информационной сети «Интернет».

Вывод. SWOT-анализ состояния инженерной инфраструктуры в Грачевском районе
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Водоснабжение 98% потребителей осуществляется из централизованных систем

Отсутствие в районе дефицита мощностей по выработке тепловой энергии на коммунальные нужды

100% газификация района

Отсутствие дефицита мощности электроэнергии

Реализация «Генеральной схемы очистки территории населенных пунктов Грачевского муниципального района Ставропольского края»

Наличие специализированного предпри​ятия по сбору и вывозу твердых бытовых отходов

100% охват территории района сотовой связью


	Территория района не располагает в достаточном количестве собственными водными ресурсами для всех видов хозяйственной деятельности

Большая зависимость обеспечения питьевой водой от городской сети г. Ставрополя

Расчетный срок эксплуатации большинства систем водоснабжения истек (износ 70-100%)

Удельный вес водопроводных сетей, нуждающихся в замене, составляет 78%

Два населенных пункта района – х. Нагорный и х. Базовый не имеют водопроводов и пользуются привозной водой

В районе неразвита система канализации и очистки сточных вод

Уровень износа оборудования очистных сооружений канализации – 90 %.

Износ основного оборудования теплоснабжения составляет 66%, удельный вес тепловых сетей нуждающихся в замене – 22%

По предприятиям износ электросетей составляет с среднем 69%, технологического оборудования – 60%

Отсутствие официально действующих полигонов ТБО и мусороперерабатывающих заводов

низкий уровень использования вторичных материальных ресур​сов

	Возможности
	Угрозы

	Региональная поддержка мероприятий в области обращения с отходами

Поэтапное обновление специализированной техники и оборудования

Установление приборов учёта потребления ресурсов, используемых при выработке тепловой энергии

Строительство лицензированных поли​гонов твердых бытовых отходов

Снижение количества захораниваемых отходов за счет вовлечения в хозяйствен​ную деятельность вторичных материаль​ных ресурсов

Увеличение абонентов сотовой связи

Переход на цифровую электросвязь

Привлечение частных инвесторов (строительство, управление, эксплуата​ция, инвестиции и др.)

Внедрение ресурсосберегающих и ин​новационных технологий

Развитие частно-государсвенного партнерства при модернизации коммунального хозяйства
	Ухудшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки в крае

Выведение из оборота сельско​хозяйственных земель в связи с увеличением площади полигонов ТБО

Увеличение износа основных фондов объектов инженерной инфраструктуры

Сохранение нестабильного водо​снабжения потребителей в отдель​ных поселениях

Неплатежеспособность населения из-за роста тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения


9. Экологическая ситуация

9.1. Загрязнение атмосферного воздуха
Динамика выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников, в Грачевском районе отражает неуклонное повышение с 2006 г. (81 тонна) по 2008 г. (485 тонн). Наибольшая доля в выбросах – твердые вещества – 90%, тогда как на долю диоксида серы, оксида углерода и оксида азота приходится немногим более 5% всех выбросов. Доля углеводов, включая летучие органические соединения, составляет около 5% объема всех выбросов. Для краевого уровня такая ситуация не характерна, здесь на первое место выходят оксид азота и углеводороды, составляя в сумме 68%, соотносясь в равных долях. Выбросы твердых веществ не превышают 9%.
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Рис. 9.1.1. Динамика выбросов загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников, в Грачевском районе

Улавливание и утилизация загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников в районе, составляет практически 100%, при этом улавливается 93%, а утилизируется все уловленные вредные вещества. Данные показатели значительно превышают общекраевые. Доля организованных источников выбросов составляет в районе около 60% (в крае – 66%). 
Таким образом, экологическая ситуация на территории района в связи с воздействием антропогенных факторов на атмосферный воздух характеризуется как удовлетворительная, но обращает на себя внимание низкая доля организованных источников выбросов.

9.2. Загрязнение водных ресурсов
Преобладающая часть жилищного фонда, организаций, учреждений и предприятий Грачевчкого района пользуется водопроницаемыми выгребами. Неочищенные сточные воды сбрасываются в поверхностные водные объекты или фильтруются в нижерасположенные водоносные горизонты, что является одним из основных источников загрязнения водных ресурсов.

Отсутствие полноценной системы централизованного канализирования создает повышенную опасность возникновения очагов эпидемии.

Река Калаус относится к наиболее загрязненным рекам России и наиболее мутным рекам Ставропольского края. Подавляющая часть стока наносов проходит в половодье и паводки, во время которых содержание взвешенных частиц повышается до высоких значений - от 1500 до 3000 мг/дм3. Это связано с усилением русловой и овражной эрозии в верховьях реки в результате подачи кубанской воды из канала БСК – 1.
Несмотря на разбавление естественного стока по отдельным контролируемым показателям отмечалось превышение предельно допустимых концентраций. В створе с. Сергиевское в мае месяце прослеживалось загрязнение нефтепродуктами (6 ПДК), качество воды здесь характеризуется III классом с индексом загрязнения воды ИЗВ=2,15 (2008 г.).

Анализ гидрохимических данных показывает, что наиболее загрязненным является участок в среднем течении реки Грачевка. Характерными загрязняющими веществами здесь являются нитриты, фосфаты, легкоокисляемые органические соединения (по БПК-5), также здесь регулярно прослеживается загрязнение фенолами. 

В 2008 г. по среднегодовым показателям отмечалось превышение допустимой концентрации по БПК5 – в 1,9-2 раза, по фосфатам – в 2 раза и нитритам – в 5,9 раз. Содержание тяжелых металлов (железа, меди) в среднем оставалось на уровне 2-2,5 ПДК. Максимальные концентрации этих загрязняющих веществ обычно наблюдаются при естественном стоке реки. В это время прослеживается и наибольшее загрязнение воды нефтепродуктами, отмечается наличие в воде фенолов, АПАВ. Все это свидетельствует о загрязнении реки бытовыми, ливневыми, хозяйственно-фекальными стоками. Высоких загрязнений обнаружено не было, за исключением единичного случая загрязнения по меди.

По результатам гидрохимических анализов воды малых рек р. Горькой, Мамайка и Ташла в 2008 г. загрязнены соединениями азота, фосфатами, тяжелыми металлами, органическими соединениями. Загрязненность этими веществами прослеживается на протяжении всего периода наблюдений. Особенно грязными являются реки Мутнянка и Горькая. На протяжении всего периода наблюдений в р. Мутнянка постоянно фиксировались высокие загрязнения (ВЗ) аммонийными соединениями (13-20 ПДК) и нитритами (12-24 ПДК). Кроме того, в мае месяце было зафиксировано ВЗ по нефтепродуктам (22 ПДК), в октябре - по марганцу (10 ПДК). Наблюдались ВЗ и в р. Горькая, допустимая концентрация по иону аммония в июне месяце была превышена в 14,6 раз, по нитритам высокие загрязнения прослеживались постоянно, концентрации этого компонента соответствовали 11-21 ПДК. Кроме того, были зафиксированы ВЗ по меди (июнь-10 ПДК) и марганцу (май-15 ПДК, октябрь – 18 ПДК). Воды рек Мутнянка и Горькая квалифицируются VI классом «очень грязные», ИЗВ=8,77 и 6,58, соответственно. 

В западной половине левобережной части бассейна р. Калаус водосборная площадь испытывает значительные техногенные нагрузки. Специальный режим осуществления хозяйственной деятельности в водоохранных зонах малых рек здесь не установлен. В границах их прибрежных защитных полос размещены многочисленные стихийные свалки мусора. Ливневый сток с территории г. Ставрополя и других населенных пунктов отводится в местные реки практически без очистки, сюда же производится сброс недостаточно очищенных сточных вод из ОСК г. Ставрополя, г. Михайловска и с. Грачевки, качество вод последнего населенного пункта оценивается VI классом - «очень грязная вода». 

Таким образом, для повышения качества поверхностных вод необходимо установить специальный режим хозяйственной деятельности в водоохранных зонах малых рек, ликвидировать стихийные свалки, осуществлять мониторинг поступающих в малые реки вод, особенно в западной части района, близ населенных пунктов Ставрополь и Михайловск.
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Рис. 9.2.1. Области распространения и нитратного загрязнения природного происхождения пресных подземных вод

9.3. Загрязнение почвенного покрова  
Почвы района по экологической устойчивости можно разделить на 5 агроэкологических групп:

1) равнинные участки с уклоном до 1-2 градусов – 47,7 тыс. га;

2) земли, подверженные деградационным процессам в слабой степени, которые могут быть преодолены агротехническими, мелиоративными противоэрозионными мероприятиями – 23,3 тыс. га; 

3) участки земель с различными уклонами, с почвами разрушенными в средней степени, пригодные для возделывания сельскохозяйственных культур с ограничениями, которые могут быть преодолены среднезатратными мероприятиями (почвозащитные севообороты) – 24,1 тыс. га; 

4) участки пашни, в сильной степени утратившие свои свойства, малопригодные для сельскохозяйственных культур, рекомендуемые в соответствии с «Законом о порядке консервации деградированных сельскохозяйственных угодий» для изменения целевого назначения – 10,4 тыс. га; 

5) участки земель, подверженные деградации в сильной степени, не пригодные для возделывания сельскохозяйственных культур (консервация пашни) – 2,6 тыс. га.

Основными факторами, отрицательно влияющими на состояние почв территории, являются:

- утрата плодородного слоя (смешение его или не снятие при строительстве);

- порча, загрязнение земель отходами производства, нефтепродуктами, сточными водами, пестицидами, агрохимикатами;

- сжигание пожнивных остатков, при котором уничтожается плодородный слой, гумус;

- рост площадей занятыми свалками, образование стихийных свалок.

Интенсивное использование земель в Грачевском районе обусловили развитие ряда процессов, негативно влияющих на состояние земельных ресурсов. С высокой степенью опасности проявляется ветровая эрозия на 55% территории сельскохозяйственных угодий, водная - на 32%.
В хозяйствах Грачевского муниципального района на 1 января 2009 г. не утилизированных ядохимикатов имелось 18830 кг: ООО «Кугульта» - 8300 кг, ООО ПК «ДОН» - 5050 кг, ООО «Бешпагир» - 2790 кг, СПК «Чкаловский»-2690 кг.

9.4. Особо охраняемые природные территории
В пределах Грачевского района располагается только один памятник природы – Роща сосны крымской. Он находится в восточной части села Бешпагир, на Бешпагирских высотах Ставропольской возвышенности. Занимает площадь 9 га. Сосны посажены в 1929-1930 гг. для закрепления песков. В настоящее время они достигают высоты 15 метров при диаметре стволов 30-35 см и диаметре крон 3-4 метра. Древостой сосны находится в удовлетворительном состоянии. Лесорастительные условия данного урочища благоприятствуют росту и развитию деревьев сосны.
В течение нескольких десятилетий под пологом сосны сформировался соответствующий местным эколого-эдафическим условиям травостой, что также свидетельствует о нормальном прохождении последовательных усложняющихся сукцессионных процессов. Травяный покров по площади урочища распределён неравномерно. Проективное покрытие травами составляет 30-45 %. В травостое присутствуют псаммофитные виды (сирения стручковая, бурачок извилистый, чистец острочашечковый, лён тонколистный, живучка ложнохиосская, ксантобрихис Васильченко, гвоздика ложноармериевидная, житняк ломкий, головчатка уральская, плеконакс почтиконический, лук неравный) и виды с широкой экологической валентностью (бородач кровеостанавливающий, куриное просо обыкновенное, щетинник зелёный, тимофеевка степная, свинорой пальчатый, тонконог гребенчатый, трагус кистевидный, росичка кровеостанавливающая, овсяница валезская, кострец береговой, анизанта кровельная, эгилопс цилиндрический, мышиный гиацинт, ленец полевой, фаллопия вьюнковая, хруплявник полевой, костенец зонтичный, песчанка чебрецелистная, отитес волжский, кольраушия побегоносная, живокость метельчатая, лютик иллирийский, желтушник щитовидный, резеда жёлтая, черноголовник многобрачный, молочай Сегиеров, язвенник крупноголовый, резак обыкновенный, синеголовник полевой, цинанхум острый, гелиотроп душистый и др.

К посадкам сосны примыкают выходы песчано-каменистых обитаний, на которых отмечены редкие и исчезающие растения Ставропольского края (Дополнение к Красной книге Ставропольского края за 2003 год, 2004) – астрагал Бунге (Astragalus bungeanus) и журавельник Стевена (Erodium stevenii). Последний вид подлежит федеральной охране (Красная книга Российской Федерации, 2008).

Древесная и травяная растительность памятника природы и его охранной зоны находятся в удовлетворительном состоянии. Под влиянием лесопосадок сосны формируется экосистема, способствующая увеличению биологического разнообразия в данном регионе.
На территории памятника природы обитает 21 вид позвоночных животных: жаба зеленая, ящерица полосатая, гадюка степная, вяхирь, горлица кольчатая, сплюшка, дятел пестрый, конек лесной, сойка, сорока, грач, ворона серая, славка черноголовая, пеночка-теньковка, синица большая, воробей полевой, куница каменная, полевка обыкновенная, мышь домовая, мышь малая.
Для целей научного обоснования организации особо охраняемой территории в ранге памятника природы краевого значения приобретает смысл анализ таксономического разнообразия животных, встречающихся на территории изучаемого памятника природы в соотношении этих показателей, выявленных для всей территории Ставропольского края 
На изучаемой территории не выявлено обитание позвоночных животных, нуждающихся в охране – включенные в Красную книгу Ставропольского края (2002), Красную книгу Российской Федерации (2001), Красный список Международного союза охраны природы (1996) или рекомендованные для включения в эти документы.

Потенциальными источниками воздействия на животный мир на территории памятника природы выступает: несанкционированная охота, степные пожары, Воздействие животных синантропов, выпас скота. Все это может привести к уменьшению видового разнообразия животного мира.

Вывод. Анализ экологической ситуации в районе дает основание считать, что принимаемые меры позволяют предотвратить кризисное ухудшение экологического состояния окружающей среды и создать предпосылки для его постепенной стабилизации по мере реализации мероприятий:
- осуществление мониторинга состояния земель (муниципальный земельный контроль);

- рациональное использование минеральных и органических удобрений, пестицидов;

- ликвидация амброзии и других карантинных объектов;

- коренное улучшение (залужение) низкопродуктивной пашни;

- гипсование засоленных почв;

- применение биологических средств защиты растений при предпосевной обработке семян, проведение химической прополки, работы против вредителей и болезней;

- обеспечение безопасного и надежного хранения пестицидов и минеральных удобрений в соответствии с требованиями санитарных правил и инструкции по технике безопасности, исключающих возможность их хищения, отрицательного воздействия на здоровье и окружающую среду;

- очистка базов животноводческих ферм от навоза, складирование его в определенные места хранения с последующим вывозом на поля, оканавливание и ограждение кормовых дворов и ферм;

- охрана лесов, лесных полос, пастбищ и сенокосов от пожаров;

- оборудование пунктов по сбору отработанных нефтепродуктов и сдачу их на объекты нефтепродуктообеспечения в установленном порядке;

- проведение комплекса мероприятий по благоустройству, озеленению и санитарной очистке населенных пунктов района;

- осуществление мероприятий в области обращения с отходами производства и потребления;

- рекультивация нарушенных земель;

- осуществление мероприятий в области экологического образования: реализация районной программы «Развитие экологического образования», проведение в образовательных учреждениях района мероприятий с экологической направленностью (весенние и осенние акции «Посади дерево», «День земли» и др.);

- разработка муниципальными образованиями района среднесрочных планов мероприятий по улучшению экологической обстановки на территориях поселений и стратегий обеспечения экологической безопасности Грачевского района;

- участие во Всероссийских, краевых экологических акциях;

- поддержка разнообразных форм экологического движения.
9.5. Риск уязвимости территории от природных и техногенных опасных явлений

На территории Грачевского района радиационно и химически опасных объектов нет. В 2009 году на химически потенциально опасном объекте в с. Кугульта ООО «Молочный комбинат» проведена реконструкция холодильной установки, опасное вещество (аммиак) утилизировано. Имеется один критически важный объект – подстанция «Ставрополь-330 кВ» ОАО «ФСК ЕЭС», с. Старомарьевка. Количество пожароопасных объектов – 9, численность работающих и служащих на них – 0,12 тыс. чел., прогнозируемая площадь пожаров – 0,4 кв.км., численность населения, проживающего в опасных зонах вблизи пожароопасных объектов – 0,2 тыс. чел.
Из опасных природных явлений в Грачевском районе могут произойти бури (раз в 2 года, в зону действия попадает до 3 населенных пунктов) и град (раз в 2-3 года, в основном юго-восточная часть района). 
Таблица 9.5.1.
Перечень

потенциально опасных объектов, в том числе организаций, осуществляющих хранение транспортировку и реализацию нефтепродуктов на территории 

Грачевского муниципального района

	№ п/п
	Наименование потенциально опасного объекта
	Место нахождения ПОО (адрес, телефон, факс)
	Ведомственная принадлежность

(адрес, телефон, факс)
	Вид опасности
	Наименование опасного вещества, количество, тонн
	Класс опасности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8

	1
	ООО «Молочный комбинат», 

с. Кугульта
	с. Кугульта, ул. Советская, 120, тел. 4-15-42
	ООО «Молочный комбинат», г. Ставрополь, ул. Мира, 337
	ХОО
	Аммиак,

3 
	4

	2
	ОАО «Грачевский элеватор»
	с. Грачевка, ул. Шоссейная. 8, тел. 3-11-74
	Агро - промышленный комплекс
	ВОО
	зерно,

пыль,

75 000
	5

	3
	ООО «Агроснаб», нефтебаза
	с. Грачевка, ул. Шоссейная, 22, тел. 3-02-27
	г. Изобильный, ул. Транспортная, 1в, 

тел. 4-02-04

ф 4-06-60
	ПОО
	нефтепродукты, 

5900
	5

	4
	АЗК № 24

ОАО «НК Ростнефть-Ставрополье»


	с. Грачевка, ул. Ставропольская, 75

т.3-10-26
	г. Ставрополь, ул. Лермонтова, 185, т. 26-66-78
	ПОО
	Нефтепродукты
	бывшая АЗС № 2, ООО «Энергия»

	5
	АЗК № 55

ОАО «НК Ростнефть-Ставрополье»
	с. Грачевка, ул. Ставропольская, 70, т. 3-18-14
	г. Ставрополь, ул. Лермонтова, 185, т. 26-66-78
	ПОО
	Нефтепродукты, СУГ,

60, 

20
	5

	6
	ООО «Сфинкс- НВ», нефтебаза
	356261, Грачевской район, с. Старомарьевка, Промзона - 2
	 355000, г. Ставрополь, Старомарьевское шоссе, 16, оф.4, тел. 8-8652280708 Ф.28-05-43
	ПОО
	нефтепродукты,

1110
	5

	7
	ООО «Русь»
	356261, с. Старомарьевка, Промзона-2
	г. Ставрополь, ул. Куйбышева,48

т.8-9187745107
	ПОО
	нефтепродукты,

715
	5

	8
	ООО «Лукойл-Югнефтепро-дукт»
	с. Старомарьевка, ул. Дорожная,11 тел. 8-9624003733
	350033, г. Крачснодар, ул. Ставропольская, 211, тел. 186121,23-40-04
	ПОО
	нефтепродукты, СУГ,

69,

19
	5

	9
	АЗС-4

ООО фирма «Самарский» 
	с. Старомарьевка, ф/дорога
	г. Ставрополь, ул. Объездная, 21,

 т. 32-71-71
	ПОО
	Нефтепродукты, СУГ,

10,

30
	5

	10
	ИП Крупко
	с. Старомарьевка, ф/дорога 556км
	г. Ставрополь, ул. Южная, 60, т. 24-06-86
	ПОО
	СУГ,

50
	5

	11
	ООО «АСПЭК»
	с. Бешпагир, ул. Гагарина, т. 3-40-27
	г. Ставрополь, пер. Крымский, 53, т. 8-8652345467
	ПОО
	нефтепродукты,

20
	5

	12
	ООО «АСПЭК»
	с. Сергиевское, ул. К.Маркса, 11, тел. 3-72-49
	г. Ставрополь, пер. Крымский, 53, т. 34-64-57
	ПОО
	нефтепродукты,

20
	5

	13
	КАЗС № 197

ЧП ЗахаровА.В.
	с. Кугульта, южная окраина
	Кировский район, ст. Марьинская, ул. Садовая, 59

т. 87938 3-01-16
	ПОО
	нефтепродукты,

20
	5

	14
	АЗС-66

«Лукойл-Югнефтепродукт»
	Автодорога Астрахань - Невинномысск, 553 км
	Автодорога Астрахань - Невинномысск, 553 км
	ПОО
	нефтепродукты,

СУГ

60,

20
	5

	15
	ПБОЮЛ Абдусаламов А.Г. АЗС № 2
	Автодорога Астрахань - Невинномысск, 553 км
	Автодорога Астрахань - Невинномысск, 553 км
	ПОО
	нефтепродукты,

20
	5


В Грачевском районе распространены оползневые процессы на склонах Бешпагирских высот, по склонам долин балки Жилейки, рек Мутнянки, Чечеры и Янкуля, их воздействию частично подвержены территории таких населённых пунктов как Спицевка, Сергиевка, Бешпагир.

Площадь потенциально-оползневых и оползневых территорий, на которых возможно развитие оползневых процессов, равна 104,26 км2. Оползневая поражённость района составляет 6%. На конец 2008 г. в районе насчитывается 196 оползней суммарной площадью 11,74км2. Активизация оползневых процессов отмечалась только на локальных участках наиболее крупных оползней и на участках эрозионной подрезки береговых откосов водотоком р. Калаус. 

Таблица 9.5.2
Параметры оползневого процесса в Грачевском районе в 2008 г.
	Площадь района в км 2
	Кол-во оползней
	Опасные площади, в км 2
	Пораженность в %
	Показатели активности, в % к норме

	
	
	потенциально
	оползневые
	Всего
	
	Частотная
	Площадная

	
	
	
	
	
	
	2007г.
	2008г.
	2007г.
	2008г.

	1784
	196
	92,525
	11,735
	104,26
	6
	49
	6
	11
	2
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Рис. 9.5.1. Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций

Вывод. SWOT-анализ экологической ситуации в Грачевском районе
	сИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	Слабые стороны

	Улавливание и утилизация загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников в районе, составляет практически 100%

Отсутствие радиационно и химически опасных объектов
	Увеличение выбросов веществ, загрязняющих атмосферу 

Преобладающая часть жилищного фонда, организаций, учреждений и предприятий пользуется водопроницаемыми выгребами

Река Калаус относится к наиболее загрязненным рекам России

С высокой степенью опасности проявляется ветровая эрозия на 55% территории сельскохозяйственных угодий, водная - на 32%

Возможные опасные природные явления – бури и град

Распространение оползневых процессов

	Возможности
	Угрозы

	Установление специального режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах малых рек

Ликвидация стихийных свалок

Осуществление постоянного экологического мониторинга

Усиление охраны памятников природы

Проведение комплекса мероприятий по благоустройству, озеленению и санитарной очистке населенных пунктов

Рекультивация нарушенных земель

Осуществление экологического образования

Разработка среднесрочных планов мероприятий по улучшению экологической обстановки

Поддержка разнообразных форм экологического движения
	Отсутствие полноценной системы централизованного канализирования может создать повышенную опасность возникновения очагов эпидемии

Дальнейшее загрязнение земель отходами производства, нефтепродуктами, сточными водами, пестицидами, агрохимикатами

Несанкционированная охота

Степные пожары

Воздействие животных синантропов, выпас скота


II.Итоговый SWOT-АНАЛИЗ
Для разработки стратегии развития жилищно-коммунального комплекса Ставропольского края с целью выявления проблем был осуществлен стратегический анализ по методике SWOT по каждой отрасли. Результаты анализа приводятся ниже:

Жилищное хозяйство

Сфера обращения с отходами производства и потребления
10. ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА 

10.1. Система расселения
Система расселения Грачевского района включает по состоянию на 01.01.2009 г. 8 сельских поселений, 16 населенных пунктов.
Система расселения Грачевского района характеризуется следующими особенностями:

- крупноселенность: средняя людность населенных пунктов района составляет 2257 чел.;
- относительная длительность формирования;

- линейная слитность сельских поселений в сочетании с крупными, отдельно размещенными сельскими поселениями;

- высокая средняя плотность поселений;
- все населенные пункты района обеспечены часовой доступностью до краевого центра: в территорию зоны влияния г. Ставрополя входит вся территория Грачевского района.

В системе расселения Грачевского района не выделяется единой оси расселения ввиду конфигурации территории и близости к краевому центру и его достаточно мощной агломерации. Можно выделить основной узел расселения в районом центре – с. Грачевка, вокруг которого практически на одинаковом расстоянии находятся на севере Кугульта, на юге – Бешпагир, Спицека – Красное, на западе – Старомарьека, которая является частью Ставропольской агломерации. Так сказать на периферии района находятся на севере – Тугулук, а на юге - Сергиевское.

Узел расселения с. Грачевка расположен в самом центре района на основных автомобильной и железнодорожной магистралях. Численность населения узла составляет 6,2 тыс. чел. – это самый маленький по численности населения районный центр в Ставропольском крае.
10.2.  Планировочная структура территории

Планировочная структура территории состоит из двух каркасов – природного и антропогенного. Природный каркас составляют неизмененные и слабоизмененные человеком территории. Основными структурообразующим элементом природного каркаса являются реки.
Антропогенный каркас формируется основными планировочными осями (транспортные пути и инженерных коммуникаций), планировочными узлами/центрами (населенными пунктами) и прочими территориями антропогенного воздействия (площадки разработки полезных ископаемых, сезонной производственной деятельности (монтерские пункты) и т.п.).

Планировочные оси и центры могут быть основными, второстепенными и формирующимися и деградирующими.

На территории Грачевского района антропогенный каркас преобладает над природным, особенно если учитывать осовоенность сельскохозяйственных угодий. Земли сельскохозяйственного назначения занимают 96% земель района, земли лесного фонда – 0,4%, находящиеся в ведении органов местного самоуправления поселений - 2%.
Таблица 10.2.1
Структура земельного фонда Грачевского муниципального района

	№ п/п
	Категория земель
	Площадь
	Доля

	1.
	Итого земель в административных границах район
	179471
	100%

	2.
	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе
	172769
	96%

	2.1
	Пашня
	115394
	64%

	2.2
	Залежь
	2313
	1,3%

	2.3
	Многолетние насаждения
	1015
	0,6%

	2.4
	Сенокосы
	693
	0,4%

	2.5
	Пастбища
	40827
	23%

	3
	Земли населенных пунктов
	4334
	2%

	4
	Земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д., в том числе
	1647
	0,9%

	5
	Земли транспорта
	1150
	0,6%

	6
	Земли лесного фонда
	721
	0,4%


Антропогенный каркас Грачевского района состоит из нескольких узлов и центров расселения. Основная планировочная ось не сформировалась, хотя по территории района проходят автомобильная и желедная дороги регионального значения. Основной узел расселения – районный центр – село Грачевка.
Оценка размещения населения и системы расселения Грачевского района показывает, что сложившаяся система расселения обеспечивает устойчивость поселений и опорного каркаса расселения, что позитивно влияет на пространственное развитие и организацию территории.
Цель градостроительной политики в сфере расселения состоит в обеспечении устойчивого развития районной системы расселения – стабильное развитие (сохранение параметров и основных функций) центров расселения, повышение взаимосвязей систем расселения.
Роль центра районной системы расселения определяется обеспечением населения района услугами объектов и учреждений социальной инфраструктуры более высокого ранга и значения, чем в центрах муниципальных образований сельских поселений. 

10.3.  Функциональное зонирование территории

Функциональное зонирование, выполненное в проекте Схемы территориального планирования, отображает современное использование территории района. 

Существующие функциональные зоны выделены на основе анализа современного использования территории, характера природопользования. Зоны приоритетного функционального использования выделены с учётом следующих факторов: 

· фактического использования земли; 

· положения элементов территории в общей пространственной системе района;

· градостроительной ценности территорий; 

· ограничений использования, определяемых различными природными и техногенными факторами (ООПТ, объекты культурного наследия, неблагоприятные природные условия, экологические факторы).


Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в процессе анализа территории участков, однородных по природным признакам и характеру хозяйственного использования. 

На территории района выделено три основных группы функциональных зон:


· зоны интенсивного градостроительного освоения;

· зоны сельскохозяйственного использования территории;

· зоны ограниченного хозяйственного использования;

· зоны с особыми условиями использования территории.


Первая группа функциональных зон выделена на территориях, где происходит развитие населённых пунктов и производств. В первой группе (интенсивного градостроительного освоения) выделяются следующие зоны:

· Территории сельских населённых пунктов;

· Зоны размещения элементов транспортной инфраструктуры;

· Зоны размещения промышленно-коммунальной инфраструктуры;


Площадь земель, отнесённых к данной группе функциональных зон, составляет всего 3% от площади всей территории района. Зоны первой группы имеют линейный характер по центральной оси района и очаговый характер на севере.

Во второй группе (сельскохозяйственного использования) выделяются зоны, характеризующие специализацию района на растениеводсте, что влияет на характер землепользования. Зоны второй группы распространены на всей территории. Это самая обширная функциональная зона, площадь которой составляет 90% площади всей территории.

Значительное место в зонировании территорий принадлежит третьей группе (ограниченного хозяйственного использования и охраняемых природных территорий). Эта группа включает территории, для которых в настоящее время установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или лесохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту.

 В составе группы выделены следующие зоны:


· Зоны рекреационного использования;

· Зоны особо охраняемых природных территорий (заповедник, территории заказников, памятников природы, леса 1 группы).


Четвертая группа - группа зон, обуславливающая особые условия использования территорий.

 Это - различные зоны планировочных ограничений.


· охранные зоны ООПТ;

· водоохранные зоны;

· зоны месторождений полезных ископаемых;

· орошаемые земли (строительство не ближе 300м);

· технические коридоры инженерных коммуникаций;

· кладбища, скотомогильники, свалки мусора;

· санитарно-защитные зоны животноводческих ферм, комплексов;

· зоны санитарной вредности от крупных предприятий.
Зоны планировочных ограничений определяют режимы хозяйственной деятельности во всех типах функциональных зон, в соответствии с правовыми документами. Эти зоны выделяются в соответствие с действующим законодательством российской Федерации, а также краевых правоустанавливающих документов, документов местного значения.
Зоны группы на территории района представлены повсеместно. Они в каждом конкретном случае требуют определения вида хозяйственного использования территории (сельское хозяйство, строительство, для отдыха и другое). Для сельскохозяйственного использования благоприятны территории района, характеризующиеся большими выровненными пространствами, естественным плодородием, орошением. Для градостроительства благоприятны участки с уклонами до 5%, с нормативным давлением на грунты оснований не менее 1,5 кг/см2, с глубиной залегания грунтовых вод от поверхности земли не менее 3м для промышленно-гражданского строительства. Наиболее благоприятными территориями для рекреации являются территории с наличием трех или двух основных архитектурно-ландшафтных факторов: вода, лес, живописный ландшафт.
В настоящее время в Грачевском районе можно выделить две основные функциональные зоны:
- зона преимущественного развития сельского хозяйства;
- зоны преимущественного градостроительного освоения.

Зона градостроительного освоения территории включает в себя территории сельских населенных пунктов и площадки объектов капитального строительства на территории района.
Для территориального развития сельских поселений предполагается освоение новых территорий для жилищного строительства, составляющая 10% существующих территорий, что определится при разработке генеральных планов населенных пунктов.
К расчетному сроку на территории района появятся ряд новых планировочных элементов, связанных со строительством и реконструкцией автомобильных дорог, которые окажут влияние на планировочную структуру района, а также с определением резервных территорий для перспективного развития сел Грачевка и Старомарьевка.
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Рис. 10.3.1. Функциональное зонирование территории Грачевского района
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